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A fin de expandirse en la direccién provista por el Marco de Politicas Mineras (MPF, por sus siglas
en inglés) del IGF, los estados miembro del IGF identificaron la necesidad de recibir una guia mds
concreta para la gestion de tematicas clave relacionadas con la actividad minera y el desarrollo
sostenible. Como respuesta, la Secretaria del IGF elaborard anualmente documentos de Guia
para Gobiernos del IGF, que se fundamentan en el MPF y lo optimizan, a fin de asistir a los paises
miembro en su implementacion del marco. Guia para Gobiernos del IGF: Gestionando la Mineria
Artesanal y en Pequefia Escala (MAPE) es el primer informe de esta serie.

ACERCA DE LA MINERIA ARTESANAL Y EN PEQUENA ESCALA

La MAPE es un sector complejo y diversificado en gran parte del mundo en vias de desarrollo.
Abarca un amplio rango que incluye desde mineros independientes informales que buscan un medio
de subsistencia hasta entidades de mineria comercial formal en pequefia escala que producen
minerales de manera responsable. Para muchos paises, la MAPE es al mismo tiempo una fuente
importante de subsistencia y de perjuicios para el medio ambiente. Hay una necesidad cada vez
mayor de mejorar la calidad de vida de los mineros que trabajan por fuera de los sistemas legales y
econdmicos formales, y optimizar también la contribucién del sector al desarrollo sostenible.

Se desconoce cudl es la escala exacta de la MAPE a nivel mundial, debido a que muchos de los
involucrados en el sector operan fuera de las estructuras econdmicas y legales formales. Sin
embargo, se cree que el sector proporciona un medio de subsistencia a decenas de millones de
personas en el mundo. Muchos mineros practican la MAPE por temporadas para complementar
otras formas de ingresos y abandonan sus granjas por ejemplo durante periodos de sequia. El
sector de la MAPE comprende todas las etapas de la cadena de valor, incluyendo los insumos,

la extraccién minera, el comercio, el procesamiento primario, el comercio, el procesamiento
secundario y la exportacién. Puede llevarse a cabo en cada una de las etapas del ciclo de vida de la
extraccion minera, como en la exploracién, el desarrollo, la operacion, el cierre y la etapa posterior al
cierre. Ademds, frecuentemente se realiza en dreas adyacentes a concesiones para mineria en gran
escala, o dentro de ellas.

La MAPE es un tema central del Marco de Politicas Mineras (MPF, por sus siglas en inglés) del IGF.
El MPF describe tres maneras clave para que los paises puedan gobernar sus sectores de MAPE y
garantizar que contribuyan con el desarrollo sostenible del pais:

+ Integrar las actividades informales de MAPE en el sistema legal;
+ Integrar las actividades informales de MAPE en el sistema econémico formal;

» Reducir los impactos sociales y ambientales de la MAPE.
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SECCION1:
INTRODUCCION

¢QUE ES LA GUIA PARA GOBIERNOS DEL IGF: GESTIONANDO LA MINERIA
ARTESANALY EN PEQUENA ESCALA?

Este documento de guia presenta un proceso detallado para que los gobiernos desarrollen,
implementen y supervisen de manera eficaz una estrategia para gestionar la mineria artesanal y en
pequena escala (MAPE). La guia incluye etapas para garantizar el desarrollo y la implementacién

de una estrategia eficaz e inclusiva, asi como también una gobernanza eficiente del proceso en su
totalidad. Alienta al usuario a centrarse en el contexto local y a pensar continuamente acerca de las
maneras mds prdcticas y viables para que un gobierno logre cumplir con sus objetivos de desarrollo
sostenible relacionados con la MAPE.

El proceso de desarrollo de una estrategia para gestionar la MAPE se compone de tres pasos clave
(consulte la figura 1):

FASE 1: PARA COMENZAR

Esta fase comprende los pasos que un gobierno debe dar antes de elaborar una estrategia para
gestionar la MAPE. Ofrece una guia sobre los roles y las responsabilidades que se requieren para el
desarrollo y la implementacién de la estrategia, recomienda qué investigaciones deben emprender
los gobiernos antes de establecer objetivos a nivel nacional para el sector de la MAPE y proporciona
opciones para comprometer a las partes interesadas con el proceso.

FASE 2: DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

La segunda fase del proceso, que abarca la mayor parte de la guia, describe los pasos que el usuario
debe dar al momento de elaborar o revisar una estrategia para gestionar la MAPE. Durante esta fase,
el gobierno establecerd sus objetivos para el sector e identificard los instrumentos y las iniciativas
que empleard para desarrollar programas a fin de cumplir dichos objetivos.

FASE 3: IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

La tercera fase describe los pasos que un gobierno debe dar para implementar, supervisar y evaluar
los componentes de su nueva estrategia para gestionar la MAPE.

Esta Guia para gobiernos del IGF incluye también un resumen y una seccién complementaria, que
proporcionan informacién adicional sobre la gestion de la MAPE vy el desarrollo sostenible a quienes la
necesiten a medida que estudien el documento. Ambos documentos estdn disponibles en el sitio web del IGF.

¢A QUIENES ESTA DIRIGIDA?

La guia estd disefiada para los gobiernos locales, subnacionales y nacionales de los paises donde se
practica la mineria artesanal y en pequefa escala. Es relevante para aquellos gobiernos que tienen la
facultad de decidir y elaborar politicas para desarrollar y adoptar leyes, otorgar permisos y licencias,
ofrecer acceso a tierras, encargar programas de importancia y controlar gastos. También es Util para
todas las partes interesadas en la manera en la que el gobierno gestiona, o podria gestionar, el sector de
la MAPE.

ZQUIEN ELABORO LA GUiA?

RCS Global y el IGF elaboraron la Guia para Gobiernos del IGF: Gestionando la Mineria Artesanal y en
Pequefia Escala. Su elaboraciéon contd, ademds, con el aporte inclusivo de profesionales y expertos en
la materia a nivel mundial.
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La guia incluye etapas para garantizar que el
desarrollo y la implementacion de la estrategia
sean eficaces e inclusivos, y que la gobernanza

del proceso en su totalidad sea eficiente
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SECCION 2: LA MAPE Y EL
DESARROLLD SOSTENIBLE

La MAPE es un sector complejo y diversificado en gran parte del mundo en vias de desarrollo. Abarca
un amplio rango que incluye desde mineros independientes informales que buscan un medio de
subsistencia hasta entidades de mineria comercial formal en pequefia escala que producen minerales
de manera responsable. Para muchos paises, la MAPE es al mismo tiempo una fuente importante de
subsistencia y de perjuicios para el medio ambiente. Hay una necesidad cada vez mayor de mejorar la
calidad de vida de los mineros que trabajan por fuera de los sistemas legales y econdémicos formales,
y optimizar también la contribucién del sector al desarrollo sostenible.

Se desconoce cudl es la escala exacta de la MAPE a nivel mundial, debido a que muchos de los
involucrados en el sector operan fuera de las estructuras econdémicas y legales formales. Sin
embargo, se cree que el sector
proporciona un medio de vida a
decenas de millones de personas en
todo el mundo. La mineria artesanal,
por definicién, se lleva a cabo mediante
técnicas sencillas y no mecanizadas y
requiere mayormente de una utilizacion
intensiva de mano de obra, mientras
que la mineria en pequena escala
implica una utilizacion un poco mas
intensiva de capital, aunque también

la practican pequefios grupos de
individuos o comunidades. El sector

de la MAPE se caracteriza ademds

por una baja productividad, la falta de
medidas sanitarias y de seguridad, la
ausencia de cuidados ambientales y

la incertidumbre econdmica. Muchos
mineros practican la MAPE por
temporadas para complementar otras
formas de ingresos (abandonando sus
granjas durante los periodos de sequia,
por ejemplo).

El sector de la MAPE comprende todas
las etapas de la cadena de valor,
incluyendo los insumos, la extraccion
minera, el comercio, el procesamiento
primario, el comercio, el procesamiento
secundario y la exportacién. Puede llevarse a cabo en cada una de las etapas del ciclo de vida de

la mineria, como en la exploracién, el desarrollo, la operacidn, el cierre y la etapa posterior al cierre.
Ademds, frecuentemente se realiza en dreas adyacentes a concesiones para mineria en gran escalq,
o dentro de ellas, con la MAPE trabajando activamente en el drea antes del establecimiento de la
mineria de grandes dimensiones, o llegando durante o después de su construccion.

La MAPE es uno de los principales pilares del Marco de Politicas Mineras (MPF, por sus siglas en
inglés) del IGF. El MPF describe tres maneras clave para que los paises puedan gobernar sus sectores
de MAPE y garantizar que contribuyan con el desarrollo sostenible del pais:
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1. Integrar las actividades informales de MAPE en el sistema legal mediante:

La creacién de marcos legales y mecanismos normativos claros para facilitar la organizacién
de la MAPE, el acceso al derecho a las tierras y las obligaciones derivadas relativas a este tipo
de actividad minera.

La provision de apoyo técnico para desarrollar las capacidades del gobierno u otras entidades
que tengan la tarea de regular y respaldar el sector.

El desarrollo y la réplica de estrategias de formalizacién a partir de las lecciones aprendidas.

2. Integrar las actividades informales de MAPE en el sistema econémico formal mediante:

El mejoramiento de la capacidad de ahorro en la comunidad de la mineria artesanal, el
establecimiento de mds formas aceptables de financiamiento y el estimulo de la inversién
responsable.

El fortalecimiento de la adecuacién, la viabilidad y la transparencia de las politicas y los
sistemas de cobro, gestion y reinversién de los ingresos obtenidos a partir de la MAPE.

El fomento de iniciativas para el establecimiento de estdndares y certificaciones de "comercio
equitativo" en la MAPE y minerales libres de conflicto, a fin de que se logre consenso y
crecimiento en escala.

El estimulo para que, durante el proceso de otorgamiento de permisos o en otras instancias, las
entidades exploren maneras de colaborar con la actividad de MAPE cuando se esté llevando a

cabo, o cuando sea posible anticipar razonablemente que serd el proximo paso en el desarrollo

de una mina.

3. Reducir los impactos sociales y ambientales de la MAPE mediante:

La provision de capacitacién técnica para mejorar la productividad y proteger el ambiente, y
la elaboracién, la difusién y el cumplimiento de regulaciones que hagan especial hincapié en la
proteccion de las fuentes de agua, la reduccion de la deforestacion, la suspension o reduccién
del uso de mercurio y la mejora de la gestion del mercurio y otras sustancias téxicas cuando
no sea posible eliminarlas, incluyendo condiciones laborales seguras y acceso a atencion
médica.

El desarrollo de programas a nivel nacional que proporcionen estdndares minimos de salud y
educacion para los trabajadores de MAPE vy sus familias.

La reduccién significativa y verificable del nimero de niflos contratados para trabajar en
mineria artesanal, y la optimizacién de la naturaleza y el cronograma de su trabajo para que
puedan satisfacer sus necesidades educativas.

El fortalecimiento y la supervisién del cumplimiento de leyes sobre trabajo infantil en las dreas
donde se practica la MAPE.

El fortalecimiento del rol y la seguridad de las mujeres en la MAPE.

La promocién de la inclusion de la MAPE en las politicas para el desarrollo rural y la creacién
de puestos de trabajo, de modo que se puedan fomentar, siempre que sea deseable y realista,
modos de subsistencia alternativos.
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FASE1:
PARA COMENZAR

FINALIDAD:

Establecer estructuras que garanticen el desarrollo y la implementacién eficaz y efectiva de una
estrategia nacional para gestionar la MAPE.

PASOS:
1.1 FORMACION DE UN GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO PARA LA MAPE

Establecer un grupo gubernamental de trabajo que impulse el proceso de desarrollo de la estrategia
para gestionar la MAPE, y garantizar que cuente con los recursos, las capacidades y el respaldo politico
necesarios para hacerlo.

1.2 ESTABLECIMIENTO DE UN FORO DE CONSULTA PARA LOS PRINCIPALES INTERESADOS EN LA MAPE

Crear un foro de didlogo sobre la MAPE, garantizando que sea inclusivo, transparente, con equilibrio de
género y sensibilidad ante los conflictos. También se debe garantizar que se reina peridédicamente e
informe de manera concreta acerca de politicas y prdcticas.

1.3 ANALISIS DEL CONTEXTO DE LA MAPE

A fin de desarrollar una estrategia eficaz para gestionar la MAPE, el gobierno deberd comprender
totalmente el contexto en el que dicha estrategia se desarrollard e implementara.

1.4 ESTABLECIMIENTO DE VINCULOS CON SOCIOS

Establecer vinculos con posibles socios y expertos nacionales e internacionales que puedan tener experiencia
relevante en la gestion de la MAPE, y que podrian contribuir en el disefio, la financiacién, la implementacién y la
supervision de la estrategia para gestionar este tipo de mineria.

ACTIVIDADES:

Las actividades llevadas a cabo durante esta fase del proceso incluyen el establecimiento de un equipo para
dirigir el trabajo, el desarrollo de investigaciones de documentos, la identificacién y el mapeo de los actores
clave involucrados y el contacto con posibles socios.

RESULTADOS:
Un grupo especial de trabajo para la MAPE
Un andlisis del contexto de la MAPE

Una plataforma de didlogo para las partes involucradas en la MAPE

Esta primera fase preparatoria del proceso hace hincapié en el establecimiento de las bases necesarias para
el desarrollo y la implementacion eficaz y efectiva de una estrategia para gestionar la MAPE a nivel nacional.
Requiere identificar un lider internacional que lleve adelante el proceso, establecer una plataforma de didlogo
entre las principales partes interesadas a fin de garantizar un proceso inclusivo, analizar cuidadosamente el
contexto para asegurar una comprensién total del sector de la MAPE actual y de la manera en que los cambios
alas leyes y las politicas afectardn a las partes involucradas vy, finalmente, establecer vinculos tempranos con
gobiernos e instituciones que se asocien para respaldar el proceso.




FASE1:
PARA COMENZAR

1.1 FORMACION DE UN GRUPO ESPECIAL DE TRABAJOD PARA LA MAPE

El grupo especial de trabajo para la MAPE se establecerd con el fin de conducir y coordinar el desarrollo de la
estrategia de un gobierno para gestionar la MAPE, desde su disefio hasta la implementacién y la supervision. Reunird a
los cuerpos gubernamentales principales encargados de tomar decisiones sobre este tipo de mineria, y trabajard para
garantizar que, mediante la colaboracion y la participacion, se prevengan y resuelvan posibles tensiones y conflictos
identificados.

El grupo especial de trabajo deberd estar compuesto por individuos que representen a los ministerios, los
departamentos y las agencias fundamentales para la gestién del sector de la MAPE. Si bien las dimensiones del grupo
dependerdn del usuario, se recomienda un equipo de aproximadamente cinco a ocho participantes para permitir el
establecimiento de un didlogo constructivo y emprender acciones, evitdndose de esta manera los desafios inherentes
a la organizacién de grupos mds grandes. Ademds de guiar el proceso descrito en este documento, el grupo especial
de trabajo se comunicard con aquellos ministerios, departamentos y agencias que se involucrardn en la elaboracién

y la implementacién de la estrategia, y coordinard su trabajo. El grupo incluird entidades relacionadas con temdticas
como la mineriq, las tierras, las finanzas, el comercio, el medio ambiente, el trabajo, la salud, la agricultura y la
planificacion.

El hecho de contar con un grupo especial de trabajo que actie como lider interno del proceso serd determinante para

el desarrollo exitoso de una estrategia de gestidn de la MAPE. Al igual que la seleccion de las personas adecuadas que
integrardn este grupo especial, serd crucial como paso inicial garantizar que se dispondrd de los recursos (financieros y
humanos) y de un respaldo gubernamental de alto nivel para cumplir con sus funciones. Antes de su establecimiento, el
gobierno deberd decidir si el grupo especial de trabajo serd temporario o permanente, y también deberd determinar como
impactard la seleccién de sus miembros en la dindmica entre los ministerios (con el fin de identificar y evitar posibles
conflictos o tensiones).

1.2 ESTABLECIMIENTO DE UN FORO DE CONSULTA PARA LOS PRINCIPALES
INTERESADOS EN LA MAPE

Las consultas con el gobierno y las partes interesadas serdn fundamentales para mejorar y legitimar las leyes, las
politicas y los enfoques relacionados con la MAPE. Proporcionardn a los principales involucrados la oportunidad de
debatir las propuestas y las decisiones gubernamentales, cuestionarlas e influir en ellas. El segundo paso de la Fase
1 es el establecimiento de una plataforma que permita este tipo de consultas entre las partes interesadas. Asi, se
podran mejorar las estrategias para gestionar la MAPE permitiendo un didlogo constructivo entre el gobierno, las
comunidades, los mineros, la sociedad civil y las entidades mineras en gran escala, entre otros interesados. El grupo
especial de trabajo tendrd, ademds, la responsabilidad de establecer el foro de consultas sobre MAPE.

A fin de obtener legitimidad, este foro deberd:

+ Serinclusivo: todas las partes interesadas deberdn tener las mismas oportunidades de participar, y se
intentard eliminar cualquier obstdculo a su participacion sin miedo a represalias. De ser necesario, se evaluardn
y distribuirdn los requisitos de recursos financieros y humanos para crear un grupo representativo de las partes
interesadas. Se considerardn las barreras del idioma, las costumbres y la cultura, y las reuniones se notificaran
con la debida antelacion. Asimismo, se brindard ayuda a aquellos actores sin representacion colectiva para que
puedan alcanzarla.

+ Reunirse periédicamente: las reuniones del foro se llevardn a cabo periddicamente durante todo el proceso
de desarrollo, implementacion y supervision de la estrategia para gestionar la MAPE. Las reuniones se
llevardn a cabo en espacios seguros y neutrales, donde sea posible opinar abiertamente sin ningun tipo
de temores.

+ Ser transparente: las consultas deberdn hacerse publicas y abiertamente, los participantes se identificardn
y se dardn a conocer los resultados esperados y los resultados obtenidos de cada una de ellas. Las
notificaciones y los resultados se informardn de manera oportuna y accesible.

+  Ser relevante: los resultados del proceso deberdn influir en la elaboracion de las politicas y en las actividades
del gobierno.

« Mantener un equilibrio de género: las consultas deberdn alcanzar un nivel de representacion de género que
refleje la composicion del sector de la MAPE a nivel nacional, ya sea en relacion con actividades directas o
indirectas involucradas en este tipo de mineria.

+ Actuar con sensibilidad ante los conflictos: las consultas se disefiardn para minimizar los riesgos de crear
o exacerbar tensiones o conflictos. Ademds, deberdn identificar oportunidades de mejorar el didlogo y la
cooperacién entre las partes interesadas.
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Antes de proceder con el establecimiento del foro, el grupo especial de trabajo deberd identificar si existen
representantes legitimos de la MAPE, o si las operaciones y los mineros de esta clase de mineria necesitan asistencia
para crear dichas asociaciones o designar a representantes. En segundo lugar, el grupo especial de trabajo debera
identificar si estos representantes requieren ayuda para prepararse para las consultas y asistir a ellas. En relacién con
este aspecto, el grupo especial de trabajo deberd evaluar (al menos en las primeras etapas del proceso) si incluso el
gobierno necesita asistencia en su preparacion para los foros y para oficiar como facilitador del mismo, en cuyo caso
deberd decidir cémo obtendrd dicha ayuda.

Una vez establecido, el foro ayudard al gobierno a crear una linea de comunicacion con las partes activas del sector,
desarrollar y obtener el respaldo para la estrategia de gestion, mejorar las leyes y politicas existentes y recopilar
conocimientos sobre el sector de la MAPE a nivel doméstico.

1.3 ANALISIS DEL CONTEXTO DE LA MAPE

Antes de proceder con la elaboracion de la estrategia para gestionar la MAPE a nivel nacional, el gobierno deberd
comprender plenamente el contexto y la dindmica del sector doméstico. Esto incluird entender cudles son los minerales
principales, las partes interesadas, la geografia, la economia y los conflictos asociados con la MAPE dentro del pais.

Es posible que mucha de esta informacién ya exista. Se deberd entonces hacer antes del andlisis un estudio de la
literatura al respecto para determinar qué es lo que ya se conoce y qué deberd investigarse. Sin duda alguna, habra
una gran necesidad de generar y recopilar los datos necesarios para la elaboracion de la estrategia. V, si bien el grupo
especial de trabajo podrd conducir el proceso de investigacion, es probable que se requiera de la asistencia de otros
ministerios (de trabajo, tierras, comercio, ambiente).

El andlisis del contexto deberd incluir:

1 Un estudio del alcance: proporcionard una perspectiva general del sector de la MAPE y brindard la informacion
necesaria para disefiar estudios adicionales. Deberd solicitarse antes o durante la conformacion del grupo
especial de trabajo.

2. Una evaluacion de las capacidades del gobierno: evaluard las capacidades que tiene el gobierno para gestionar
el sector de la MAPE y desarrollar e implementar la estrategia. También podria ser necesario un estudio
adicional acerca de las capacidades de las potenciales organizaciones asociadas que brindarian su respaldo al
proceso de desarrollo de la estrategia.

3. Una evaluacion del sector: documentard las técnicas utilizadas por las operaciones de MAPE y las
caracteristicas econdmicas del sector, lo que permitiria establecer la estrategia para gestionar la MAPE dentro
del contexto de las habilidades y prdcticas existentes.

4. Evaluacion de los impactos: determinard los impactos de cada tipo de MAPE, de modo tal que se puedan
incorporar las respuestas apropiadas en la estrategia de gestion.

5. Un andlisis de economia politica: esquematizard y evaluard los objetivos, las capacidades y las actividades de
las partes interesadas relevantes dentro y fuera del gobierno en relacion con la MAPE, a fin de garantizar que la
estrategia de gestidn considere las realidades politicas en su justa medida.

6. Una esquematizacion de la cadena de suministros: esquematizard las cadenas de suministros de la MAPE al
tiempo que tomard en cuenta otro tipo de informacidn relevante.

7. Un mapa geolégico y de utilizacién de las tierras: compilard y analizard datos de la geologia del pais y de la
utilizacion de las tierras (incluida la MAPE) en las dreas ricas en minerales y metales.

Este estudio deberd llevarse a cabo periédicamente para actualizar la informacién relevante y proporcionar datos para
la elaboracién de politicas futuras.

La calidad de las politicas estd directamente relacionada con la cantidad y precisién de los datos arrojados por el
estudio. Por este motivo, los usuarios deberdn evitar la urgencia de reducir costos en esta etapa de investigacién
del proceso. En el caso de que los gobiernos enfrenten restricciones de recursos y capacidades, se podria convocar
a gobiernos donantes, fundaciones privadas y otras entidades a fin de buscar su respaldo para el proceso de
investigacion.

1.4 ESTABLECIMIENTO DE ViNCULODS CON SOCIOS

Los socios, ya sean nacionales o internacionales, pueden ayudar a los gobiernos en su gestion de la MAPE y en la
elaboracion de la estrategia de gestion. El desarrollo de vinculos permitird al gobierno aprovechar las capacidades
complementarias que los socios podrian aportar para asistir en la gobernanza del sector. Las asociaciones también
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permiten a los gobiernos adaptar una estrategia para incluir los objetivos de los socios, siempre y cuando estos sean
estratégicos y viables.

El grupo especial de trabajo para la MAPE deberd establecer los vinculos con los socios antes de que el gobierno
desarrolle su estrategia para gestionar la MAPE. Entre los socios que podrian cooperar se incluyen, por ejemplo, los
siguientes: donantes internacionales, empresas de mineria en gran escala (MGE), organizaciones de sociedad civil,
organizaciones internacionales de desarrollo, empresas o grupos interesados en la inversion directa en el sector de la
MAPE, entidades financieras interesadas en obtener beneficios del sector de la MAPE, empresas que se encuentran en
la fase posterior del proceso productivo como refinerias, joyerias, fabricantes de articulos de lujo, desarrolladores de
tecnologia y estados vecinos.

El vinculo con los donantes internacionales y las organizaciones internacionales de desarrollo tiene el potencial de
ser doblemente beneficioso para los gobiernos, porque estos socios pueden ademds proporcionar respaldo financiero
para el proceso a largo plazo, asi como también redes de expertos y acceso a foros y redes relevantes. Asimismo,
estos actores suelen abordar la MAPE desde una perspectiva de desarrollo sostenible, lo que se alinea tanto con lo
propuesto por esta guia como con el MPF.

El primer paso a dar al momento de vincularse con los socios es elaborar un mapa de las entidades potenciales y
evaluar su poder relativo, su importancia como posibles socios y su interés en colaborar. Luego se los contactard, ya
sea de manera bilateral o mediante los foros internacionales existentes. Una vez establecido el contacto, se debera
evaluar, por un lado, si existen intereses en comuin u objetivos mutuamente compatibles que podrian perseguirse en
conjunto a fin de respaldar el desarrollo de la estrategia para gestionar la MAPE. Por otro lado, se deberd determinar
si los potenciales socios y gobiernos cuentan con recursos complementarios que puedan aportar al proceso. El
establecimiento de asociaciones no debe darse por finalizado en este momento. Se deberd continuar estableciendo
vinculos a lo largo de todo el proceso de desarrollo de la estrategia de gestion.

Las asociaciones pueden establecerse con tres grupos principales: donantes y organizaciones de desarrollo
internacionales, socios de la industria y estados vecinos.

DONANTES Y ORGANIZACIONES DE DESARROLLO INTERNACIONALES COMO SOCIOS

Los donantes y las organizaciones de desarrollo internacionales suelen ser socios importantes debido a su vasta
experiencia en la reforma del sector y debido a sus recursos financieros. Sin embargo, existen pocas organizaciones de
desarrollo internacionales con amplia experiencia en MAPE porque el abordaje de este tipo de mineria como tematica
de desarrollo y la asignacién de recursos para la actividad son cuestiones relativamente nuevas para estas agencias. De
todos modos, los donantes internacionales pueden proporcionar préstamos o becas para el desarrollo, colaborar en la
articulacién de las estrategias en todo el sector y ofrecer acceso a foros internacionales y visibilidad, si fuera necesario.
El grupo especial de trabajo para la MAPE deberd realizar una evaluacién de los vinculos actuales que tiene su pais con
donantes y organizaciones de desarrollo internacionales, a fin de determinar cudles de todos ellos ofrecen oportunidades.
Esta evaluacion deberd incluir un andlisis de los registros de seguimiento de los posibles socios internacionales en los
proyectos, haciendo hincapié en el establecimiento de vinculos colaborativos con socios cuyo respaldo a la MAPE mejor
coincida con las necesidades del pais (por ej. en cuestiones de gestion de los derechos a tierras, la integracion en el
mercado, etc.). De esta manera, se evaluardn las fortalezas de los socios segun el contexto nacional.

SOCIOS DE LA INDUSTRIA MINERA, DE MINERALES Y METALES

La pericia y los recursos de los socios de la industria pueden complementar los recursos y las capacidades del
gobierno. Especificamente, las empresas de mineria en gran escala pueden aportar sus capacidades en estudios
geoldgicos procesamiento de datos, ingenieria, financiacion y procesamiento, y suelen estar en proximidad
geogrdfica a operadores de MAPE. Las empresas que se encuentran en la fase posterior del proceso productivo
pueden comprometerse a comprar minerales de la MAPE que hayan sido extraidos responsablemente y a mejorar
las iniciativas de la cadena de suministros. La experiencia sugiere que es posible persuadir a ambos grupos a
comprometerse activamente con el sector de la MAPE y el plan del gobierno si existen los estimulos adecuados y se
minimizan los riegos de su participacion en dichos compromisos.

Las empresas de MGE desean minimizar los riesgos relacionados con las operaciones de la MAPE que se encuentran
en sus propias concesiones o cerca de ellas. Generalmente, entre sus intereses se incluyen los siguientes:

+ Retirar las operaciones de MAPE de los sitios de MGE o gestionar los riesgos operativos relacionados con su
presencia en la mina o cerca de ellg;

+ Mitigar los impactos negativos de la MAPE vinculados con la gestion de los riegos para la reputacion;

« Mejorar las relaciones con la comunidad y reducir los riesgos de seguridad;
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+ Abordar los riesgos de contaminacion en la cadena de suministros para los compradores que se encuentran en
la fase posterior del proceso productivo;

+ Mejorar el bienestar de la comunidad y reducir la pobreza.

Las empresas que se encuentran en la fase posterior del proceso productivo también tienen intereses relacionados con
la gestién de los riesgos derivados de las operaciones de MAPE en las fases anteriores del proceso productivo de sus
cadenas de suministros. Estos intereses pueden ser motivo para mejorar la gobernanza de la MAPE:

+  Que su empresa demuestre responsabilidad social influyendo positivamente en la vida de los operarios de
MAPE, sus familias y las comunidades;

+  Que los proveedores de la MAPE cumplan con los estdndares de las politicas para el control de calidad y la
obtencidn responsable de recursos de los compradores de la fase posterior del proceso productivo.

+  Que los proveedores de la MAPE cumplan con la debida diligencia y los estandares para las iniciativas de cadena
de suministros de los compradores, si existieran.

+  Que se gestionen los niveles de suministros.

COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Si bien las politicas gubernamentales se aplican dentro de las fronteras nacionales, las actividades de MAPE
cruzan los limites fronterizos. Esto provoca diversos problemas potenciales para la gestidn de este tipo de mineria:
contaminacién transfronteriza, inadecuada supervision y aplicacion de la ley, trafico ilicito, evasion fiscal y tréfico
de quimicos ilegales. Se requiere de una coordinaciéon y cooperacion a nivel regional o internacional para abordar
muchos de estos desafios. Esto serd una tarea a cargo del grupo especial de trabajo para la MAPE, que colaborard
estrechamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores. Para lograr este objetivo, es posible:

1 Establecer un didlogo con los estados que estén relacionados de alguna manera con el sector doméstico de la
MAPE (mediante el comercio, la migracién, las cadenas de suministros). Esto puede llevarse a cabo de manera
bilateral o dentro de las organizaciones regionales existentes. Resultard Util ponerse en contacto con otros
grupos de estados que han enfrentado situaciones similares y han aprendido de la experiencia.

2. Explorar la posibilidad de que existan motivos e intereses en comun para establecer una cooperacién en la
gestién transfronteriza de la MAPE, y establecer acuerdos al respecto.

3. Negociar los términos de la cooperacion, incluyendo un marco institucional de cooperacién (consulte mds
abajo).

4. Convocar al grupo institucional que coordinard las actividades de cooperacién. Se deberd financiar y designar
personal adecuado de manera conjunta, segun sea apropiado, recurriendo principalmente a los ministerios
relevantes y al grupo especial de trabajo para la MAPE.

5. Elaborar propuestas de cooperacion al mismo tiempo que se desarrolla la estrategia para gestionar la MAPE.

La eleccion del marco institucional adecuado para la cooperaciéon dependerd de la cantidad de trabajo conjunto
que se necesite y de cudnta voluntad exista por parte de los estados de trabajar en conjunto. En términos generales,
existen tres opciones:

+ Grupo de trabajo conjunto: cuando las politicas del estado requieren Unicamente ajustes menores. Puede ser
un cuerpo temporario o recurrente.

+ Secretaria de cooperacion: cuando se requiere de una coordinacién de las politicas del estado. Se trata de un
cuerpo permanente.

+ Secretaria para la MAPE en drea fronteriza: cuando un conjunto de operaciones de MAPE atraviesa las
fronteras y se requiere una estrategia de gestién conjunta. Si los gobiernos participantes eligen establecer
una Secretaria para la MAPE en drea fronteriza, esta formard parte de una estrategia permanente de gestién
conjunta para dicha dreaq, y el gobierno trataria la actividad minera en esa zona transfronteriza como un
subtipo independiente de MAPE (que se explicard con mds detalle en el proceso).
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LISTA DE REVISION

Al final de la Fase 1:

¢Se ha constituido un grupo especial de trabajo para la MAPE?
En caso afirmativo:

¢Incluye todos los ministerios relevantes?

¢Asigna responsabilidades claramente?

¢Establece canales de comunicacion?

¢Recibe suficientes recursos financieros?

¢Cuenta con el personal y los conocimientos adecuados?

¢Se ha constituido un foro para las partes interesadas en la MAPE?
En caso afirmativo, evaluar si cumple con las siguientes caracteristicas:
transparencia
relevancia
inclusion
periodicidad
equilibrio de género
sensibilidad ante los conflictos
¢El foro para las partes interesadas en la MAPE estd reconocido como legitimo y trabajay se
comunica con el grupo especial de trabajo para la MAPE?
¢Se hallevado a cabo un andlisis del contexto?
En caso afirmativo, corroborar que incluya:
un estudio del alcance
una evaluacién de las capacidades del gobierno
una evaluacion de la industria
una evaluacion de impactos
un andlisis de economia politica una esquematizacion
de la cadena de suministros

un mapa geoldgico y de utilizacion de las tierras

¢El gobierno ha identificado a posibles socios?

¢Entre los socios se incluyen:
donadores y organizaciones de desarrollo internacionales
empresas de MGE

paises vecinos?
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FASE 2: DESARROLLO DE UNA
ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

FINALIDAD:

Desarrollar una vision y una estrategia para gestionar la MAPE que aborde los impactos negativos y
mejore los impactos positivos de todos los tipos de MAPE en el pais.

PASOS:
2.1 DESARROLLO DE UNA VISION DE LA MAPE

Establecer una vision del sector de la MAPE que respalde el desarrollo sostenible y los medios de vida
locales.

2.2 ORGANIZACION DEL SECTOR DE LA MAPE EN TIPOS Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Organizar el sector doméstico de la MAPE segun los tipos de operaciones a fin de reflejar la variedad que
comprende el sector (es decir, segun las materias primas, el grado de mecanizacién, la escala, de roca dura
o de aluvién, etc.). Una vez identificadas las variedades, priorizar las subcategorias segun las expectativas
que tiene el gobierno de poder abordar, reducir o mejorar los impactos netos de la actividad minera.

2.3 DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

Seleccionar los instrumentos y las iniciativas que ayudardn al sector a alcanzar su pleno potencial
econdmico, y los instrumentos y las iniciativas que mitigardn los impactos negativos de cada tipo de
operacion de MAPE y mejorardn los positivos.

2.4 FINALIZACION DE LA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

Consolidar las estrategias para todos los tipos de operaciones de MAPE y corroborar su coherencia.

ACTIVIDADES:

Las actividades de la Fase 2 incluyen talleres con las partes involucradas y el desarrollo de la estrategia.

RESULTADOS:
Vision para la MAPE
Estrategia para gestionar la MAPE (segun el tipo y en su totalidad)

Una vez finalizada la fase preparatoria del proceso, el grupo especial de trabajo para la MAPE podrd abordar el
desarrollo de la estrategia de gestién. El primer paso en esta segunda fase es la elaboracién de una visién del
desarrollo sostenible del sector doméstico de la MAPE. Esta visidn imaginard el sector que el gobierno desea ver
en el futuro pero también serd una manera de articular los objetivos que deberdn perseguirse en su estrategia
para gestionar la MAPE. Una vez que el gobierno decida qué objetivos perseguird, deberd decidir qué medidas
implementard para alcanzarlos. Esto requerird identificar los diferentes tipos de MAPE que componen el sector,
y desarrollar estrategias de respuesta para cada uno a fin de ayudar a concretar el potencial econémico de la
MAPE y mejorar sus prdcticas de modo tal que los riesgos negativos se vean minimizados.
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2.1 DESARROLLO DE UNA VISION DE LA MAPE

Como se ha mencionado, el primer paso que deberd dar el grupo especial de trabajo serd desarrollar una
vision de la MAPE a nivel nacional, que se articule con las caracteristicas que deberd tener en el futuro el
sector doméstico de este tipo de actividad minera. El desarrollo de esta vision deberd llevarse a cabo con el
respaldo de los ministerios de Mineria, Ambiente, Tierras, Trabajo, Salud, Comercio, Desarrollo y Planificacién,
y en colaboracion con los expertos en MAPE. El equipo de desarrollo deberd emprender tres tareas principales:
identificar cudles son las prdcticas de MAPE que revisten mayor importancia para el pais, categorizar las
prdacticas de este tipo de mineria como inaceptables, malas o buenas y articular los objetivos que deberdn
perseguirse en su estrategia para gestionar la MAPE.

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON LA MAPE

En una visién a nivel nacional, el gobierno podrd establecer qué problemdticas relacionadas con la MAPE son

de su mayor interés: las prdcticas que mds desea restringir debido a sus impactos negativos y las prdacticas
positivas que mds desea mejorar. Estas problemdticas o impactos pueden pertenecer a alguna de las seis dreas
principales con las que se relaciona la MAPE: el ambiente, los derechos humanos, los estdndares laborales, la
salud y la seguridad, el género y los beneficios socioecondmicos y el desarrollo sostenible. A partir del andlisis del
contexto elaborado en la Fase 1, el grupo especial de trabajo para la MAPE debera:

1. Revisar las prdcticas principales y los impactos de las operaciones de MAPE, basdndose en la evaluacion
de los impactos.

2. Evaluar la escala, frecuencia y distribucién de cada impacto, usando la evaluacién de impactos, el mapa
de la cadena de suministro y los mapas de geologia y la utilizacion de las tierras.

3. Priorizar estas prdcticas segun su contribucion al desarrollo sostenible, desde la menos hasta la mds
deseable.

CATEGORIZACION DE LAS PRACTICAS DE MAPE EN PRACTICAS INACEPTABLES, MALAS O
BUENAS

Una vez que se hayan identificado y priorizado las prdcticas, el grupo especial de trabajo podrd categorizarlas
como prdcticas inaceptables, malas o buenas. Esto ayudard a detectar las practicas y los consiguientes
impactos que deberdn ser el centro de la estrategia para gestionar la MAPE.

Las practicas inaceptables no se tolerardn en ninguna circunstancia y durante ningun periodo. Se declarardn
ilegales y podrdn clasificarse como delitos penales. Entre estas se incluyen el trabajo infantil, el pago a grupos
armados o la contaminacion de los recursos clave de agua dulce. Es posible que los gobiernos decidan aplicar
una eliminacion gradual de algunas prdcticas inaceptables, tal como el uso de mercurio en la produccién de oro
por amalgama, durante el proceso de ratificacion del Convenio de Minamata. Este enfoque gradual contribuird a
evitar la emergencia de un mercado ilegal debido a una prohibicion absoluta e inmediata.

Las prdcticas que no se consideren inaceptables pero que no cumplan con los estandares minimos aprobados
se categorizardn como malas prdcticas. Las regulaciones o las leyes prohibirdn las malas practicas o

haran hincapié en evitarlas. Las prdcticas pertenecerdn a esta categoria si el gobierno tiene la intencion de
discontinuar su uso con el paso del tiempo, lo que frecuentemente suele requerirse en los casos en los que es
imposible suspenderlas de inmediato.

Finalmente, las buenas prdcticas son aquellas que el gobierno alentard y promoverd a fin de que sigan
utilizdndose. No es necesario que se conviertan en obligatorias mediante legislacion o regulaciones. En la figura
2 encontrard un ejemplo de clasificacion y prioridad de las practicas de MAPE para la extraccién de oro.
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RECOPILAR UNA LISTA DE CLASIFICARLAS DESDE LA MENOS CATEGORIZAR LOS TIPOS
PRACTICAS COMUNES DE MAPE HASTA LA MAS DESEABLE DE PRACTICA
MAS EDUCACION PARA LOS HIJOS
1 DPERACIONES CERCANAS A FUENTES DE AGUA 4 DE LDS TRABAJADORES
) MINERiA DE FORMA VERTICAL CON EQUIPO DE 6 MAS SEGUROS DE SALUD PARA LOS
PROTECCION PERSONAL TRABAJADORES
. L wn
3 PANODRAMIZACION DE AGUA DULCE 14 MINIMIZACIGN DEL USO DEL AGUA v
G5
4 MAS EDUCACION PARA LOS HIJOS DE LOS 13 PROCESAMIENTO SOLO CON ag
TRABAJADORES CONCENTRACION GRAVIMETRICA o
5 MINERIA DE FORMA VERTICAL SIN EQUIPOD ) MINERIA DE FORMA VERTICAL CON EQUIPO
DE PROTECCION PERSONAL DE PROTECCION PERSONAL
6 MAS SEGUROS DE SALUD PARA LOS 8 OPERACIONES ALEJADAS DE FUENTES
TRABAJADORES DE AGUA
7 AMALGAMA DE MERCURIO 3 PANORAMIZACION DE AGUA DULCE
8 OPERACIONES ALEJADAS DE FUENTES 10 MINERIA A CIELO ABIERTO SIN LIMPIEZA @
DE AGUA DEL SITIO wo
.
. <T f&'l
. MINERIA DE FORMA VERTICAL SINEQUIPOD | ="
9 UTILIZACIGN DE MANO DE OBRA CASUAL 5 DE PROTECCION PERSONAL o
MINERIA A CIELD ABIERTO SIN .
10 LIMPIEZA DEL SITIO 9 UTILIZACIGN DE MAND DE OBRA CASUAL
. EXTRACCION MINERA EN PARQUES D NIVEL
11 UuTILIZACION DE MANO DE DBRA INFANTIL 12
RESERVAS NACIONALES INACEPTABLE DE
EXTRACCION MINERA EN PARQUES O n i& PRACTICAS
A —
12 RESERVAS NACIONALES 11 UuTILIZACION DE MANOD DE DOBRA INFANTIL < @
3
13 PROCESAMIENTO SOLO CON 1 OPERACIONES CERCANAS A FUENTES ]
CONCENTRACION GRAVIMETRICA DE AGUA ol
14 MINIMIZACION DEL USO DEL AGUA 7 AMALGAMA DE MERCURIO

EJEMPLO DE CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE PRACTICAS DE MAPE

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

Para establecer objetivos a fin de que el gobierno incorpore su visién de la MAPE como respuesta a las
problemdticas y los impactos que se han priorizado y categorizado, el grupo especial de trabajo (con el respaldo
de los ministerios de Finanzas y Mineria) podrd ahora usar la evaluacién de las capacidades del gobierno y la
esquematizacion de la cadena de suministros desarrollados en la Fase 1 para evaluar la viabilidad de abordar
estas dreas prioritarias. También deberd revisar el respaldo presupuestario para la gestién de la MAPE con el

fin de evaluar qué recursos estan disponibles para abordar los impactos de este tipo de mineria y qué recursos
adicionales se necesitarian. Los objetivos de integracién en la visién nacional para la MAPE deberdn focalizarse
en la eliminacién de las prdcticas inaceptables, la mejora de las malas prdcticas y la optimizacién o promocion
de las buenas practicas en el sector.

Un claro entendimiento de las capacidades y los recursos requeridos, al igual que la prioridad de los impactos

a abordar, permitird al grupo especial de trabajo establecer objetivos viables que se cumplirdn en un rango de
plazos diferentes (por ej. objetivos a tres, cinco y diez afios en el futuro). El grupo especial de trabajo también
deberd considerar si es necesario que los objetivos se desglosen por regién, tipo de MAPE, y minerales y metales.
La integracion de objetivos claros en la vision de la MAPE contribuird a desarrollar la estrategia de su gestién ya
que ellos expresardn claramente las prioridades del gobierno que deberdn abordarse.
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2.2 ORGANIZACION DEL SECTOR DE LA MAPE EN TIPOS Y ESTABLECIMIENTO
DE PRIORIDADES

Los sectores de la MAPE usualmente incluyen diversas operaciones. Estas operaciones tienen diferentes
caracteristicas y presentan diferentes riesgos, y el gobierno deberd intentar no adoptar una misma estrategia
para abordar todos los aspectos del sector. En cambio, deberd desarrollar estrategias de gestion que respondan
a los desafios exclusivos de cada uno de los tipos principales de MAPE del pais. En este paso, se organizard

el sector doméstico de la MAPE segun los tipos de operaciones a fin de reflejar la variedad que comprende

el sector (es decir, segun las materias primas, el grado de mecanizacién, la escala, de roca dura o de aluvién,
etc.). Una vez identificadas las variedades, se priorizardn las subcategorias segun las expectativas que tiene el
gobierno de poder abordar, reducir o mejorar los impactos negativos y positivos de la extraccién minera en cada
tipo de MAPE.

ELECCION DE TIPOS DE MAPE QUE MEJOR REFLEJAN EL SECTOR DE LA ACTIVIDAD A NIVEL
NACIONAL

El grupo especial de trabajo para la MAPE, en consulta con los expertos y departamentos correspondientes del
gobierno, deberd primero dividir el sector doméstico de la MAPE en tipos que sean relevantes para el pais. A tal
fin, deberd utilizar el andlisis de contexto de la Fase 1 para identificar cémo debe dividirse el sector nacional
de la MAPE en categorias prdcticas que requeririan estrategias de gestion especiales (en la Tabla 1 encontrard
ejemplos de posibles categorias de MAPE). Existen incontables maneras de categorizar la MAPE pero el grupo
especial de trabajo deberd decidir qué categorizacién es la mds util para desarrollar e implementar la politica.

Al desarrollar las categorias de MAPE, el grupo deberd considerar la importancia relativa de los diversos tipos
de MAPE y hasta qué punto pueden gestionarse, los impactos negativos y positivos de cada uno y cémo se
relacionan con la vision de la MAPE. Ademds, se tendrd en cuenta si se necesitan diferentes estrategias de
gestion para cada tipo de MAPE vy si el nimero acordado de tipos podria complicar el desarrollo de la Estrategia
Global para Gestionar la MAPE.

EJEMPLOS DE CATEGORIAS DE MAPE
CATEGORIAS POSIBLES SUBCATEGORIAS

Métodos técnicos Trituracién a mano o mecdnica, procesamiento gravimétrico o con mercurio

Depositos de roca dura o de aluvion | N/A

Escala Operacién en escala microscédpica, operacién en pequena escala
Minerales y metales Oro, carbon, arena, diamantes
Fase en la cadena de valor Mineria, procesamiento primario, procesamiento secundario

Una vez que se hayan establecido los tipos de MAPE, el grupo especial de trabajo deberd priorizarlos,
basdandose en la contribuciéon que cada uno puede hacer para mejorar el sector en su totalidad. A tal fin,
primero se deberd utilizar el andlisis del contexto desarrollado en la Fase 1, para evaluar los tipos de MAPE que
tienen los mayores impactos positivos y negativos e identificar posibles puntos de entrada para mitigarlos,
abordarlos o mejorarlos. La evaluacion de la industria, la esquematizacién de la cadena de suministros y la
evaluacion de las capacidades del gobierno serdn de gran utilidad en la identificacion de puntos de entrada.
Una vez que se hayan esquematizado estos impactos y los puntos de entrada segun los tipos de MAPE,

se podra utilizar la visién nacional para la MAPE a fin de determinar cudles de estos impactos deberdn tener
posicion prioritaria al momento de implementar medidas y asignar recursos como parte de la estrategia de
gestion de la MAPE.

Durante el establecimiento de prioridades, se deberd considerar si la habilidad del gobierno de mejorar la MAPE
varia de regién en regidn, y si las categorias de MAPE seleccionadas permitirdn al gobierno involucrarse con

el sector de la manera en que lo desea hacer. También resultard Util estudiar los ejemplos de los compromisos
pasados con los tipos particulares de MAPE a fin de entender por qué motivo han tenido éxito o fallado, de modo
que sea posible integrar estas lecciones en la nueva estrategia de gestion.

Con una lista priorizada de tipos de MAPE, cada uno con los impactos y los puntos de entrada para la accién
correspondientes, se podrd ahora empezar a trabajar en el desarrollo de las estrategias para gestionar la
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MAPE. Se recomienda que, para cada tipo de MAPE, se desarrolle una estrategia de gestion que aborde los
instrumentos y las iniciativas que ayudardn al sector a alcanzar su pleno potencial econémico (enfoque
industrial), y los instrumentos y las iniciativas que mitigardn los impactos negativos y mejorardn los positivos de
cada tipo de operacion de MAPE.

2.3 DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

Una vez que se hayan categorizado los tipos de MAPE, el gobierno deberd desarrollar Estrategias de Gestion
independientes para cada uno de ellos (consulte la figura 3). Se deberdn seguir los pasos restantes de la Fase
2 para cada tipo de MAPE que se haya identificado. Esto permitird al grupo especial de trabajo desarrollar una
estrategia de gestion global que responda a las diferentes caracteristicas de cada tipo de MAPE.

CREAR UNA VISION DEL DESARROLLD SOSTENIBLE DE LA MAPE

DIVIDIR LA MAPE EN TIPOS QUE DEBEN TRATARSE DE MANERA DIFERENTE. PRIORIZAR CADA
UNO DE ELLOS PARA QUE RECIBAN LOS RECURSOS Y LA ATENCION DEL GOBIERNO.

TIPO X TIPOY TIPO Z
DESARROLLAR DESARROLLAR DESARROLLAR
UNA ESTRATEGIA PARA UNA SUBESTRATEGIA UNA ESTRATEGIA PARA
EL TIPO X PARAELTIPOY ELTIPO Z

PROCESO DE DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE: LA DISTINCION
ENTRE LOS TIPOS DE MAPE

Con el fin de completar una estrategia para gestionar la MAPE, el grupo especial de trabajo deberd desarrollar
dos enfoques complementarios para cada tipo de MAPE: uno que persiga el potencial econémico del sector de
la MAPE (el enfoque econémico) y otro que mitigue los impactos negativos de este tipo de extraccién minera
y que promueva los impactos positivos (el enfoque de impactos) (consulte la figura 4). Es preferible abordar los
objetivos de cada enfoque de manera diferente.
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PARA UN TIPO DE MAPE

DESARROLLAR UN ENFOQUE ECONGMICO DESARROLLAR UN ENFOQUE DE IMPACTOS
SELECCIONAR INSTRUMENTOS SELECCIONAR INSTRUMENTOS
E INICIATIVAS QUE CONSTITUYAN E INICIATIVAS QUE CONSTITUYAN
ESTE ENFOQUE ESTE ENFOQUE

REUNIR LOS INSTRUMENTOS Y LAS INICIATIVAS DE AMBOS ENFOQUES CON EL FIN DE DAR
FORMA A UNA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR EL TIPO DE MAPE

ENFOQUES ECONGMICO Y DE IMPACTOS PARA CADA TIPO DE MAPE

En el enfoque econdmico, el grupo especial de trabajo seleccionard los instrumentos vy las iniciativas que

se necesitan para ayudar a que el sector de la MAPE pueda desarrollar su potencial econémico a pleno.

En el enfoque de impactos, el grupo especial de trabajo seleccionard los instrumentos y las iniciativas que
empleard para mitigar los impactos negativos de la MAPE y maximizar los positivos. El disefio de programas
independientes para a) ayudar econémicamente al sector de la MAPE y b) mejorar las prdcticas de MAPE

permitird que los gobiernos puedan diferenciar con claridad los objetivos de sus programas. Luego, los enfoques
se combinardn y dardn forma a una estrategia de gestion para ese tipo particular de MAPE (consulte la figura 5).
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ENFOQUE ECONOMICD ENFOQUE DE IMPACTOS

EJEMPLOS DE INSTRUMENTOS E INICIATIVAS POSIBLES

LEGITIMIDAD

ASIGNACION PROGRAMA DE INICIATIVA REGULACION Y EDUCACION Y PLANTA

DE TIERRAS DE CREDITO DE CADENA DE CUMPLIMIENTO CAPACITACION PROCESADORA
SUMINISTROS

PROVISION PROVISION CONSTRUCCION

e oaos e DE cg:ﬁ;l:NEs nSEEg:\Tan DSE‘:E%%'IDJ?'S MINA PILOTO
GEOLOGICOS CANALIZADA CARRETERAS

SELECCIONAR INSTRUMENTOS E INICIATIVAS

LEGITIMIDAD
ASIGNACION DE PROGRAMA DE DE INICIATIVA REGULACION Y EDUCACION Y PLANTA
TIERRAS CREDITO DE CADENA DE CUMPLIMIENTO CAPACITACION PROCESADORA
SUMINISTROS

CONSTRUCCION

PROVISION PROVISION
DE DATOS DE AGUA DE CONEXIONES SEGURO DE SUBSIDIO DE MINA PILOTO

- ENTRE SALUD EQUIPOS
GEOLOGICOS CANALIZADA CARRETERAS

COMBINAR PARA CONSTITUIR
UNA ESTRATEGIA
PARA GESTIONAR LA MAPE

REGULACION Y PROGRAMA DE PLANTA
CUMPLIMIENTO CREDITOS PROCESADORA

CONSTRUCCION
SUBSIDIO DE DE CONEXIONES
EQUIPOS ENTRE
CARRETERAS

PROVISION
DE DATOS
GEOLOGICOS

COMBINACION DE LOS ENFOQUES ECONGMICOS Y DE IMPACTOS PARA DAR FORMA A UNA
ESTRATEGIA DE GESTION DE MAPE

2.3.1 DESARROLLO DE UN ENFOQUE ECONGMICO

El enfoque econdmico para la MAPE tiene como objetivo desarrollar el potencial econémico del sector.
Comprende una cantidad de procesos de toma de decisiones que se describen mds abajo y que, si se llevan a
cabo, ayudardn a los operadores de MAPE a desarrollar el potencial econdémico del trabajo que realizan.

DECISION DE ASIGNAR TIERRAS A LA MAPE

La dimension de cada operacion de MAPE depende de qué cantidad de tierra con depdsitos explotables haya
disponible para los mineros. Si bien los gobiernos no pueden cambiar la cantidad de depdsitos explotables, si
pueden poner a disposicion de los mineros mds cantidad de tierra que potencialmente contenga depésitos. Es el
caso de tierras que, de otra manera, se reservan a la agricultura, el desarrollo urbano o se vuelven parte de una
concesion para mineria en gran escala, por ejemplo.
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Para decidir si se deben asignar tierras adicionales a la MAPE, el grupo especial de trabajo deberd:

1) Seleccionar minerales y metales: mediante la vision de la MAPE, decidird qué tipos de MAPE para cada
mineral o metal tienen, en promedio, impactos netamente positivos.

2) Identificar las tierras: mediante los mapas geoldgicos y de utilizacién de tierras, se identificard la tierra
que no esté actualmente bajo concesién para mineria y que posea comprobada y probablemente
depdsitos de minerales y metales que puedan ser extraidos con técnicas de MAPE y que generen
impactos netamente positivos.

3) Reasignar tierras: el grupo especial de trabajo deberd decidir si se reasignardn estas tierras a mineros de
MAPE que operen en conformidad con las politicas y leyes gubernamentales mds generales para el uso
de tierras (en materia de mineria, ambiente y trabajo).

Este proceso podrd repetirse si se descubren mds depdsitos en dreas que podrian ser asignadas a operaciones
de MAPE. Un proceso similar se deberd aplicar en las situaciones en las que no sea posible continuar con las
operaciones de MAPE en las concesiones de MGE existentes. Antes de la asignacion de tierras, se deberd
garantizar que el proceso se llevard a cabo respetando el proceso debido. También se deberd verificar si existen
tierras a cargo de empresas de extraccion en gran escala (mineria, agricultura) que serian mds adecuadas para
operaciones de MAPE. Las decisiones deberdn ser tomadas en conjunto con los ministerios de Tierras, Ambiente
y Planificacién Econdmica.

DECISION DE FACILITAR Y ESTIMULAR LA PARTICIPACION EN INICIATIVAS DE LA CADENA DE
SUMINISTROS

Hay iniciativas de cadenas de suministros existentes, entre las que se incluyen Fairmined, ITSCl y el programa
Better Sourcing, que garantizan el acceso al mercado de minerales y metales extraidos de una manera que
promueva los derechos humanos, la proteccion ambiental y la paz. Estos minerales y metales pueden, en
ocasiones, requerir un precio mds elevado en el mercado, y las iniciativas exigen que los participantes apoyen las
buenas prdcticas de mineria y comercializacion en todas sus cadenas de suministros.

Alentar al sector de la MAPE a que trabaje mediante dichas iniciativas puede mejorar su desemperfio econémico,
ambiental y social. Sin embargo, algunas iniciativas de este tipo pueden resultar inaccesibles para la mayoria

de los mineros debido a los grandes obstdculos que existen para ingresar a ellas. Ademds, si la participacion

es estipulada por el gobierno, es posible que los mineros se sientan desalentados y no lo hagan, por lo que se
estaria evitando su ingreso en la economia formal. Como parte de un enfoque econdmico, el gobierno deberd
considerar si desea alentar la participacién de la MAPE en las iniciativas de las cadenas de suministros, lo que
implica un proceso de toma de decisiones que puede desglosarse en seis pasos:

1. Redalizar un mapa de las iniciativas de cadenas de suministros y los potenciales participantes. Determinar
sus intereses y capacidades para expandir la iniciativa e incluirla en su pais.

2. Identificar qué estdndares de practica deberd cumplir cada operacion de MAPE para ser compatible con
cada iniciativa.

3. Utilizar el andlisis del contexto para determinar si podria ser viable que alguna fraccion de MAPE
cumpliera con el estdndar de cada iniciativa.

4. Decidir si se alentard la expansion de una iniciativa de cadena de suministros hacia el resto del pais.
Sopesar los beneficios econdmicos adicionales y el esfuerzo necesario para que las operaciones cumplan
con los requisitos de certificacién de la iniciativa, y también la probabilidad de éxito.

5. Integrar los estandares de la(s) cadena(s) de suministros relevante(s) en la educacién y la capacitacién, y
en las politicas y las regulaciones a fin de facilitar el cumplimiento con el paso del tiempo.

6. Proporcionar o facilitar asistencia técnica para las operaciones de MAPE a fin de que puedan cumplir con
los requisitos de estandar de las iniciativas.

Antes de proceder con la promocién del comercio equitativo o las iniciativas de cadenas de suministros, el grupo
especial de trabajo deberd considerar: a)- si es viable que las prdcticas del sector de la MAPE puedan mejorarse
para ser compatibles con los estdndares de las iniciativas, b)- si es viable que se implementen los requisitos de
dichas iniciativas, incluidas la trazabilidad y la debida diligencia, y ¢)- si la iniciativa podria introducirse en una
escala lo suficientemente amplia para lograr que los beneficios del cumplimiento sean mayores que los costos
necesarios para establecer el esquema. Es de esperar que estos tipos de iniciativas sean posibles dentro del pais
y, con su implementacion y cumplimiento, mejoren no solo el acceso a los mercados sino también la proteccion
ambiental y de los derechos humanos.
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DECISION DE PROPORCIONAR SERVICIOS Y ASISTENCIA TECNICA A LAS DPERACIONES Y LOS
TRABAJADORES DE MAPE

El grupo especial de trabajo también deberd decidir si proporcionard o facilitard servicios y asistencia técnica a
los operadores de MAPE. Esos servicios pueden incluir: la provision de datos geoldgicos y pericia en la materiq,
servicios de exploracion, acceso asistido a créditos o seguros, provisién de transporte e infraestructura, provision
de agua y saneamiento, provision de electricidad y de equipos (o subsidios o exenciones fiscales relevantes).

Si los presupuestos son limitados, el grupo especial de trabajo deberd priorizar qué servicios ofrecer. Sin
embargo, algunos servicios pueden proporcionarse a un costo cero o muy bajo, o incluso pueden ser rentables.
Existen cuatro pasos en el proceso de toma de decisiones para determinar qué tipo de servicios y asistencia
técnica proporcionar o facilitar:

1. Determinar si actualmente las operaciones de MAPE tienen dificultades para acceder a potenciales
servicios debido a deficiencias del mercado o algun otro obstdculo.

Determinar si el acceso puede mejorarse sin una intervencién directa.

Si se requiere intervencién, evaluar si los beneficios justificardn el uso de los fondos u otros recursos del
gobierno y demds partes interesadas.

4. Comparar los costos y los beneficios de cada servicio y forma de asistencia técnica, y seleccionar los que
resulten mds convenientes para ser incluidos en la estrategia de gestion de la MAPE.

La organizacién entre los operadores de MAPE facilitard la recepcién de apoyo de parte del gobierno o de
capacitadores y proveedores de servicios externos. Si actualmente las operaciones no estdn organizadas, se
deberd evaluar la facilidad con la que seria posible hacerlo. Si se estd trabajando con terceros para proporcionar
servicios o asistencia técnica, se deberd identificar si existen obstdculos que podrian impedirles llevar a cabo su
tarea y, en caso afirmativo, cémo podrian superarse.

2.3.2 DESARROLLO DE UN ENFOQUE DE IMPACTOS

El desarrollo de un enfoque de impactos para mejorar las practicas de MAPE contribuird a minimizar los
impactos negativos de las operaciones de MAPE y mejorar los positivos. Para tal fin, el gobierno deberd evaluar
de manera realista sus capacidades, ya que estas determinardn sus opciones.

SELECCION DEL TIPO DE ENFOQUE DE IMPACTOS A ADOPTAR

Hay varios tipos diferentes de enfoques para abordar los impactos de la MAPE (consulte la figura 6).

El mds deseable es el enfoque de licencias y regulacién, en el que un gobierno otorga una licencia a las
operaciones de MAPE que cumplen con las regulaciones, y clausura aquellas sin licencia. Este enfoque no
siempre es viable y dependerd de la capacidad que tiene el gobierno para gestionar un tipo particular de MAPE,
las motivaciones para que las operaciones cumplan y las capacidades del gobierno para otorgar licencias,
supervisar y exigir el cumplimiento. Incluird decisiones acerca de la asistencia condicionada, que depende del
cumplimiento y la tributacion.

Si no resulta posible regular y otorgar licencias al sector de la MAPE, el gobierno podrd adoptar un enfoque que
promueva las buenas practicas, por medio del cual alentard o incentivard al sector a utilizar buenas practicas
mediante programas educativos y de demostracion, y las formas de asistencia.

23




FASE 2: DESARROLLO DE UNA
ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

ROLLAR UN ENFOQUE PARA MEJORAR LA
PRACTICAS DE MAPE

s

SELECCIONAR INSTRUMENTOS
E INICIATIVAS QUE
CONSTITUYAN ESTE ENFOQUE

¢PUEDE EL GOBIERND ADMINISTRAR CON EXITO UN SISTEMA DE OTORGAMIENTO
DE LICENCIAS Y REGULACION PARA LA MAPE?

¢PUEDE EL GOBIERND ESTABLECER CON EXITO ZONAS DE MAPE EN LAS QUE SE PODRIA
ADMINISTRAR UN SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y REGULACION?

ESTABLECER ZONAS DE MAPE Y
ADMINISTRARLAS CON UN ENFOQUE DE

OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y REGULACION.

ADOPTAR UN ENFOQUE DE PROMOCION DE
BUENAS PRACTICAS PARA LAS OPERACIONES
RESTANTES

ESTABLER UN SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS Y REGULACION SOLD APLICABLE
PARA OPERACIONES DE MAPE QUE TIENEN
LA VOLUNTAD DE CUMPLIR CON LAS
REGULACIONES, MEDIANTE EL OTORGAMIENTO
DE ACCESO A UN ESQUEMA DE COMPRA O EL
INGRESO A UNA INICIATIVA DE CADENA DE
SUMINISTROS.

DESARROLLAR ENFOQUE DE OTORGAMIENTO DE
LICENCIA Y REGULACION

SELECCIONAR INSTRUMENTOS
E INICIATIVAS QUE CONSTITUYAN
EL ENFOQUE

SELECCION DEL ENFOQUE DE IMPACTOS

NO

¢ PUEDE EL GOBIERNO ADMINISTRAR
CON EXITO UN SISTEMA VOLUNTARIO
DE OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y
REGULACION APOYADO POR UN ESQUEMA
DE COMPRAS 0 UNA INICIATIVA DE CADENA
DE SUMINISTROS?

NO

DESARROLLAR ENFOQUE DE BUENAS
PRACTICAS

SELECCIONAR INSTRUMENTOS
E INICIATIVAS QUE CONSTITUYAN
EL ENFOQUE

Si no es posible implementar completamente ninguno de los dos enfoques, el gobierno puede considerar la
utilizacién de un enfoque combinado que promueva las buenas practicas en algunas dreas vy las licencias y la

regulacion en otras.
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ADOPCION DE ENFOQUE DE OTORGAMIENTO DE LICENCIA Y REGULACION

En un enfoque de licencias y regulacién, el gobierno desarrollard un sistema de otorgamiento de licencias

y regulacion respaldado por un sistema de supervision y cumplimiento, y lo convertird en el centro de su
estrategia para abordar los impactos de la MAPE. El otorgamiento de licencias, la regulacion, la supervision

y el cumplimiento funcionaran como un sistema, y la fuerza estatal se utilizard para respaldar este sistema
de reglas. Las prdcticas inaceptables antes identificadas en este proceso se declarardn ilegales, y las malas
prdacticas se prohibirdn mediante regulaciones. Los agentes del estado luego supervisardn el cumplimiento
de las regulaciones y aplicardn sanciones en caso de no cumplimiento. Las licencias mostrardn a los agentes
del estado el alcance y la escala del trabajo que tienen permitido llevar a cabo, y trabajar sin una licencia o
llevar a cabo trabajos que no estdn permitidos podrd ser motivo para la aplicacion de multas o el cierre de las
operaciones y la revocacion de los permisos.

Si un gobierno adopta un enfoque de licencias y regulacion, se comprometerd a formalizar el sector de la
MAPE. Sin embargo, si el marco de otorgamiento de licencias y el establecimiento de regulaciones es oneroso
o dificil de poner en prdctica por motivos imprevistos, el gobierno perpetuard la marginalidad de la MAPE. Si
las regulaciones son viables, el gobierno podrad utilizar una serie de instrumentos e iniciativas complementarias
para mejorar aun mds las prdacticas de MAPE, por ejemplo a través de educacion y capacitacion y asistencia,
incorporando el contenido de las regulaciones, etc.

Al declarar ilegales las prdacticas inaceptables y prohibir las malas practicas mediante regulaciones, la
supervision y el cumplimiento, se estard obligando a las operaciones de MAPE a mejorar aun mds sus prdcticas.
En la figura 7 encontrard ejemplos de los tipos de practicas de MAPE que podrian ser prohibidas mediante
regulaciones.

BUENAS
PRACTICAS

REGULACIONES l '

MALAS

PRACTICAS

V=N ey ———————————————————————————————— 4 TR

INACEPTABLE
DE PRACTICAS

PRACTICAS
INACEPTABLES

Prdcticas, clasificadas desde "buenas" hasta "inaceptables"

PRACTICAS DE MAPE QUE PODRIAN SER PROHIBIDAS POR LEY

La vision de la MAPE deberd establecer las prioridades para la regulacion, aunque estas deberdn adaptarse
para reflejar las realidades de su implementacién. Las regulaciones pueden llegar a representar un agobio tal
que, a fin de cuentas, los mineros de MAPE preferirdn ignorarlas y arriesgarse a ser descubiertos y someterse
a una pena, en lugar de cumplirlas. Esta clase de situaciones deberdn evitarse, dado que el incumplimiento
comenzard a ser visto como aceptable por los operadores de MAPE e incluso por la sociedad en general. El
grupo especial de trabajo deberd entonces disefiar y mantener, mediante ajustes peridédicos, regulaciones que
revistan una exigencia que los operadores de MAPE puedan obedecer, y que contemplen la propia capacidad
del gobierno de supervisar su aplicacién y cumplimiento. Esto requerird que el gobierno tenga una idea precisa
de las motivaciones de cumplimiento de los operadores de MAPE, y es posible que también exija que se
desarrollen modelos econémicos para reflejar las opciones que enfrentan en un régimen regulador. El grupo
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especial de trabajo también deberd verificar si diversas operaciones de MAPE comparten puntos criticos por
los cuales deciden cumplir las regulaciones, y si se han tomado todas las medidas razonables para incentivar el
cumplimiento entre los operadores de MAPE. En la figura 8 encontrard un ejemplo de cambio en las regulaciones.
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REGULACIONES PARA LA MAPE ADAPTADAS

La supervisién del cumplimiento de las regulaciones deberd incluir inspecciones, exdmenes de sitios y métodos
complementarios tales como el control de los niveles de contaminacién en los alrededores de los sitios, la
creacion de mecanismos de denuncia, y la toma de muestras de suelo y agua para verificar la presencia de
contaminantes. Los agentes de supervision deberdn administrar sanciones no vinculadas con la ley penal, por
ejemplo advertencias, multas y la remocién del acceso a la asistencia. Los agentes de cumplimiento deberdn
ayudar a los agentes de supervisién a administrar sanciones, y deberdn aplicar directamente sanciones
vinculadas con la ley penal, incluido el cierre de las operaciones.

Al interactuar con la MAPE, los agentes de cumplimiento deberdn hacerlo en conformidad con sus
responsabilidades de proteger y respetar los derechos humanos. Deberdn:

Junto con los agentes de supervision, cumplir con el proceso debido para el cierre de las operaciones de
MAPE.

Respetar los principios del reasentamiento econdémico (consulte la Fase 3).
Adherir a los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos.
En ninguna circunstancia utilizar la fuerza para negar derechos de reunién.

Proporcionar servicios médicos equitativos a todas las personas que sufran heridas durante el uso de la
fuerza.

Cumplir con los Principios Bdsicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego.
Estar equipados, capacitados y supervisados de manera adecuada.

Crear un sistema que permita anticipar las violaciones a los derechos humanos, ofrecer una respuesta
ante ellas y registrarlas, incluidos los mecanismos de reclamos y de denuncias.

Si bien las operaciones de MAPE suelen saber qué les resultard conveniente, en ocasiones su experiencia se
limita a una faceta de un problema, y es posible que no puedan ver el contexto general o a largo plazo. La manera
mds sencilla de lograr que las operaciones de MAPE adopten buenas prdcticas es persuadiéndolas de que
hacerlo las beneficiard. La manera mds prdctica es mediante un programa educativo. Dichos programas podrian
incluir, ademds, hasta cierto punto, otras dreas prioritarias del gobierno, por ejemplo informacién sobre la salud
reproductiva y publica.
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Para determinar si se aplicard o no un programa educativo, el grupo especial de trabajo deberd, en primera
instancia, identificar las buenas practicas no enmarcadas en leyes o regulaciones, que actualmente no sean
utilizadas por los operadores de MAPE, y que se podrian adoptar para el beneficio de todos los involucrados.
Luego, deberd aplicar programas educativos y de capacitacion sobre estas buenas prdcticas para incentivar a
los actores involucrados en la MAPE a adoptarlas. (consulte la figura 9).
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Précticas, clasificadas desde "buenas" hasta "inaceptables”

PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA INCENTIVAR EL CUMPLIMIENTO DE REGULACIONES Y
BUENAS PRACTICAS

La asistencia y la capacitacion también pueden ofrecerse a los operadores de MAPE a cambio de su solicitud
de licencias y su cumplimiento de las regulaciones. La asistencia condicionada podrad retirarse si alguna
operacion pierde su licencia o cesa de cumplir con las regulaciones. Por ejemplo, si retirar la provisién de equipos
o el acceso al agua reduce el promedio de extraccién de metales a partir de minerales, también disminuiria la
rentabilidad de una operacion. Los operadores de MAPE cumplirdn mds estrictamente las regulaciones, incluso
las mds costosas, si el cumplimiento se traduce en una asistencia significativa para ellos. El grupo especial

de trabajo podrd evaluar las formas posibles de asistencia para determinar si alguna de ellas deberd ser
condicionada al cumplimiento de las regulaciones. La imposicién de una asistencia condicionada vy, por ende,

el cambio de motivaciones por cumplimiento, también puede dar lugar a la aplicaciéon de regulaciones mas
estrictas (consulte la figura 10).

27




FASE 2: DESARROLLO DE UNA
ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

_ )
1 |

BUENAS
PRACTICAS

NUEVAS l l
REGULACIONES
ADAPTADAS

ANTERIORES
REGULACIONES

MALAS
PRACTICAS

NIVEL
INACEPTABLE
DE PRACTICAS

PRACTICAS
INACEPTABLES

Précticas, clasificadas desde "buenas" hasta "inaceptables”

REGULACIONES ADAPTADAS SEGUN LA ASISTENCIA CONDICIONADA

Si bien algunas formas de asistencia gubernamental pueden ofrecerse a los operadores de MAPE a cambio de
un determinado comportamiento, otras formas de asistencia no pueden ser retiradas de manera prdctica si los
operadores no cumplen con las regulaciones. Estas formas no condicionadas de asistencia deberdn emplearse
para ayudar a los operadores a adoptar o mejorar buenas prdcticas, o a mitigar los efectos de las malas
prdcticas (consulte la figura 11). Para determinar qué clase de asistencia no condicionada deberd proporcionarse,
el grupo especial de trabajo deberd:

1. Evaluar los beneficios ya obtenidos a través de regulaciones, educacion, capacitacion y asistencia
condicionada, y determinar qué otras practicas deben todavia mejorarse.

2. Establecer un modelo (idealmente a través de un programa piloto) de qué mejoras en las condiciones o
las prdcticas de la MAPE pueden esperarse después de la introduccién de cada forma no condicionada
de asistencia.

3. Comparar los costos y los beneficios de la introduccién de cada forma no condicionada de asistencia y,
con base en ello, seleccionar cudles ofrecer.

El grupo especial de trabajo deberd identificar las restantes prdcticas de MAPE que mayor atencién requieren,
las formas de asistencia que mejor abordardn esas necesidades y los tipos de asistencia que el gobierno puede
proporcionar de la manera mds eficiente. También deberd identificar aquellas operaciones de MAPE que serian el
objetivo de la asistencia no condicionada y que podrian incluir:

+ Servicios para los trabajadores de MAPE

o Atencidn de salud o seguros de vida para los trabajadores

« Servicios para operaciones de MAPE o Provision de seguridad
o Provisién de infraestructura para transporte
o Provisién de electricidad e infraestructura para electricidad
o Provisién de agua y saneamiento y provision de infraestructura
o

Acceso asistido a créditos o seguros
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Si bien el gobierno puede incrementar los ingresos mediante la imposicion de impuestos a las operaciones
de MAPE, el tributo excesivo desmotiva a los operadores de MAPE a solicitar licencias y cumplir con las
regulaciones (consulte la figura 12). Dependiendo del contexto nacional, la MAPE puede ser una actividad de
subsistencia que el gobierno podria considerar no imponible o que no deberia gravarse. Para determinar si se
gravard o no la actividad de MAPE, el grupo especial de trabajo, en conjunto con el Ministerio de Finanzas,

deberd:

1. Calcular los impuestos totales que podrian recaudarse segun las diferentes tasas impositivas.

Calcular el costo de recaudar dicho tributo.

2
3. Estimar los costos del tributo para la economia (mediante el consiguiente no cumplimiento).
4

. Si el costo de la recaudacion o los costos de los impuestos para la economia, o la combinacién de ambos,
son mayores que los beneficios que el estado derivard de la recaudacién fiscal, la actividad de MAPE no
deberd ser sometida a impuestos, aunque si deberd ser regulada. Si los ingresos superan los costos, el
sector deberd ser sometido a impuestos.
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IMPACTO DE LOS IMPUESTOS EN LAS PRACTICAS DE MAPE

Si se decide someter la actividad de MAPE a impuestos, serd necesario considerar en qué puntos de la cadena
de suministros se gravardn las actividades. La cadena de valores de la MAPE ofrece multiples oportunidades
para ello, dependiendo de la capacidad del gobierno para administrar un sistema fiscal efectivo y legitimo.
Generalmente, la recaudacién de impuestos en las cercanias del sitio de las minas requiere una mayor
capacidad por parte del estado para administrar el sistema fiscal efectiva y legitimamente.

VENTA DE INSUMOS
(SI EL GOBIERNO

CONTROLA LAS VENTAS) EN EL SITIO
: . PROCESAMIENTO
INSUMOS MINERIA COMERCIALIZACION PRIMARIO
. PROCESAMIENTO .
EXPORTACION SECUNDARIO COMERCIALIZACION
EN EL EXPORTACION
PUNTO DE

CADENA DE VALORES DE LA MAPE

Una vez que el punto de ingreso de los impuestos se haya determinado, el grupo especial de trabajo de la MAPE

deberd trabajar con el Ministerio de Finanzas para determinar cémo deberdn tributar los operadores de MAPE.
Si resulta dificil aplicar impuestos a las operaciones debido a dificultades en la medicién y verificacién del
ingreso y los volumenes del material procesados, se pueden aplicar otras formas de tributacién. Por ejemplo,
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las operaciones de mineria podrian tributar seguin el nimero de pozos (para la mineria de forma vertical) o el
tamafo de los pozos (para la mineria a cielo abierto); el procesamiento de operaciones segun el nimero de
mdquinas o el volumen de agua o electricidad consumidas (si el gobierno proporciona alguno de los dos servicios
como asistencia) y, finalmente, se podran aplicar impuestos a todas las operaciones mediante las solicitudes

de licencias, las renovaciones y las sanciones por incumplimiento de regulaciones. Los impuestos deberdn
desglosarse en articulos para minimizar distorsiones en los precios y las acciones, y el gobierno deberd ser estar
alerta ante las oportunidades de evasién fiscal mediante la manipulacién de las ganancias.

ADOPCION DE UN ENFOQUE DE PROMOCION DE BUENAS PRACTICAS

Si el gobierno decide no adoptar un enfoque de otorgamiento de licencias y regulacion para gobernar los
impactos de la MAPE, puede intentar un enfoque que promueva las buenas prdcticas. La educacién y la
capacitacion tienen un papel muy significativo en este caso, ya que hacen hincapié en aquellas habilidades y
prdacticas cuya adopcidn es de interés tanto para los operadores de MAPE como para el gobierno. El gobierno
también deberd invertir en asistencia técnica y en servicios que puedan ofrecerse para las operaciones y los
trabajadores de MAPE.

Este tipo de enfoque puede ser efectivo. Sin embargo, un enfoque de otorgamiento de licencias y regulacién

o un enfoque que combina ambos es mejor cuando: a) el gobierno tiene la capacidad suficiente para
supervisar el cumplimiento de regulaciones y licencias y b) las motivaciones de las operaciones de MAPE son
lo suficientemente sélidas para fomentar el cumplimiento. Desde el momento en que el gobierno comience a
promocionar las buenas prdcticas, deberd también empezar a invertir en su capacidad de supervisién y control
del cumplimiento, ademds de promover la adopcion de regulaciones potenciales de modo que, en el futuro, sea
posible adoptar un enfoque de otorgamiento de licencias y regulacion (consulte la figura 14).

VOLVER A EVALUAR SI EL GOBIERNO
ES CAPAZ DE IMPLEMENTAR ADOPTAR Y PROMOVER EL ENFOQUE

UN ENFOQUE DE OTORGAMIENTO DE DE BUENAS PRACTICAS
LICENCIAS Y REGULACIONES

SELECCIONAR E IMPLEMENTAR UNA
COMBINACION DE PROGRAMAS DE
EDUCACION, CAPACITACION Y ASISTENCIA

MEJORAR LA CAPACIDAD DEL GOBIERNO
PARA SUPERVISAR Y CONTROLAREL
CUMPLIMIENTO

TRANSICION HACIA UN ENFOQUE DE OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y REGULACION

El enfoque de promocién de buenas prdcticas es el que adoptard el grupo especial de trabajo cuando no es
viable ningun otro. De esta maneraq, el gobierno no desaprovechard recursos escasos en intentos improductivos,
o incluso contraproducentes, de supervisar y hacer cumplir las regulaciones. En cambio, se establecerdn criterios
minimos reguladores mediante la prohibicion oficial de todas las prdcticas consideradas inaceptables en la
MAPE (consulte la figura 15) y también se establecerd el objetivo de que todas las malas prdcticas de MAPE

se modifiquen a partir de programas de educacién y capacitacion. El estado debera facilitar la adquisicién

y adopcién de licencias de MAPE, lo que ayudard al gobierno a supervisar el sector (incluida la cantidad de
mineros) y facilitard la consecuente adopcion de un enfoque de otorgamiento de licencias y regulacion.

31




FASE 2: DESARROLLO DE UNA
ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

BUENAS
PRACTICAS

MALAS
PRACTICAS

NIVELINACEPTABLE
DE PRACTICAS

PROHIBIDAS

Prdcticas, clasificadas desde "buenas" hasta "inaceptables”

REGULACIONES MiNIMAS EN UN ENFOQUE QUE PROMUEVA LAS BUENAS PRACTICAS

PRACTICAS
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Con la existencia de un minimo de regulaciones, el gobierno podrd hacer mayor hincapié en la educacién y la
capacitacion para asi alentar a las operaciones de MAPE a adoptar buenas prdcticas (consulte la figura 15). Para
determinar si es conveniente adoptar un programa educativo, el grupo especial de trabajo deberd identificar
aquellas prdcticas que no estdn enmarcadas en leyes o regulaciones, que son de interés para los involucrados

en la MAPE (operadores, trabajadores o partes interesadas de la comunidad) y que podrian adoptarse. Los
programas educativos y de capacitacion deberdn disefarse para abordar estar practicas, personalizarse para
cada grupo de partes interesadas en la MAPE (por ej. operadores, trabajadores, comunidades locales) e integrar
consideraciones de género en su desarrollo y puesta en prdctica. El grupo especial de trabajo podrd coordinar
esta respuesta con el Ministerio de Educacion.
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AGREGANDO PROGRAMAS DE EDUCACION Y CAPACITACION A REGULACIONES MiNIMAS
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Es posible brindar otro tipo de asistencia ademds de educacién y capacitacién, por ejemplo datos geoldgicos,
acceso a créditos o seguros, transporte, infraestructura para agua y electricidad y subsidios para equipos
(consulte la figura 16). A diferencia de un enfoque de otorgamiento de licencias y regulacién, en este enfoque
no existe distincion entre formas condicionadas y no condicionadas de asistencia. El grupo especial de trabajo
debera decidir sencillamente si los beneficios derivados de la asistencia son superiores a los costos.
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ADOPCION DE UN ENFOQUE COMBINADO

Cuando un gobierno no tenga la capacidad de implementar un enfoque de otorgamiento de licencias y
regulacion, podrd aplicar un enfoque que combine la regulacién con la promocién de las buenas prdcticas.

En este enfoque combinado, se separardn las operaciones de MAPE que pueden y no pueden ser reguladas
efectivamente, y serdn abordadas de manera diferente. Esto podrd llevarse a cabo de dos maneras: i)
estableciendo zonas para operaciones de MAPE que operen bajo una administracion independiente e ii)
introduciendo iniciativas de cadenas de suministros en las que los operadores de MAPE puedan participar una
vez que obtengan las licencias y cumplan con las regulaciones y los requisitos propios de las iniciativas.

Si el gobierno no pudiese adoptar un enfoque de otorgamiento de licencias y regulacion a nivel nacional, podria
adoptarlo en zonas de MAPE: dreas restringidas donde las operaciones de MAPE sean menos moviles, el control
del cumplimiento de las leyes resulte mds facil de aplicar y menos costoso, o donde diferentes aspectos simples,
por ejemplo el terreno, faciliten las tareas de supervisién y control del cumplimiento. El gobierno podrd poner

en prdctica un enfoque de otorgamiento de licencias y regulaciéon dentro de las zonas de MAPE y promover, al
mismo tiempo, las buenas prdcticas fuera de dichas zonas.

Antes de proceder con el establecimiento de zonas de MAPE, el grupo especial de trabajo deberd determinar

si es legalmente posible hacerlo y, en caso negativo, si existe la posibilidad de que se convierta en legal. Las
zonas propiamente dichas deberdn tener reservas comprobadas para atraer a los operadores de MAPE y serdn
establecidas en dreas que no estén alcanzadas por permisos para mineria existentes, a menos que se realice en
cooperacion con el titular. El grupo especial de trabajo podria considerar, en primer lugar, el establecimiento de
dichas zonas en dreas donde sea mds facil gobernar la MAPE y proporcionar los recursos de apoyo. Asimismo,
deberd ser consciente de que, al establecer las zonas, es posible que se atraiga a mds mineros de los que el lugar
permitiria albergar. Asi, la decisién acerca de la cantidad de permisos para MAPE deberd tomarse de manera
prdctica, teniendo en cuenta los conflictos potenciales.

Mds alld de las zonas MAPE, las iniciativas de cadenas de suministros descritas previamente pueden usarse para
crear un sistema de regulacién voluntaria en el sector de la MAPE. Estas iniciativas de cadenas de suministros
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garantizan el acceso al mercado de minerales y metales producidos mediante buenas prdcticas y que se
consideran libres de conflicto. Requieren que los participantes cumplan con ciertos criterios a cambio del acceso
(criterios que pueden ser similares a las regulaciones que los gobiernos desean introducir). Es posible que los
gobiernos encuentren maneras de agregar otras reglas. Si un gobierno puede alentar la introduccion y expansion
de dichas iniciativas, estas podrdn utilizarse como sistemas de regulacién impulsados por la demanda.

Para decidir si implementar o no una iniciativa de cadenas de suministros, el grupo especial de trabajo debera:

1. Esquematizar, estimar y evaluar los beneficios econdémicos surgidos de la facilitacion o el estimulo de la
participacion en las iniciativas de cadenas de suministros.

2. Revisar la demanda que existe en el mercado de productos producidos por las diversas iniciativas y
comparar esa demanda con la produccién doméstica de MAPE a fin de entender el alcance que podria
tener la iniciativa.

3. Revisar el andlisis para determinar si es posible facilitar o alentar las iniciativas de cadenas de
suministros teniendo en cuenta el uso que se podria hacer de ellas como sistema de regulacion a fin de
mejorar las prdcticas de MAPE.

a. Examinar cudn posible es que las iniciativas funcionen para evaluar de qué manera exigirian a los
participantes mejorar sus prdcticas.

b. Negociar con la iniciativa para determinar si se deben agregar requisitos especificos para el pais, o
legislar para agregar requisitos a la iniciativa en el pais.

c. Evaluar qué estimulos generaria la iniciativa para lograr el cumplimiento de las operaciones de MAPE,
y estimar cudntas operaciones de MAPE adoptarian la iniciativa.

4. Identificar qué estdndares de prdcticas deberdn cumplir las operaciones de MAPE (y el esfuerzo
requerido para lograrlo) a fin de ser compatibles con el/los esquemal(s).

5. Incluir los estdndares de prdcticas de las iniciativas en la educacién y la capacitacién para las
operaciones de MAPE relevantes.

6. Siresultara necesario y beneficioso, facilitar o proporcionar asistencia técnica para ayudar a las
operaciones de MAPE a cumplir con esos estdndares de prdcticas.

7. Promover buenas prdcticas que tengan como objetivo las operaciones de MAPE que no participardn de
las iniciativas de cadenas de suministros, con el fin de facilitar una eventual adopcién.

Finalmente, el grupo especial de trabajo podrd también crear un sistema de regulacion usando un programa
de compra patrocinado por el estado. Con este enfoque, el gobierno patrocinard y financiara un esquema
que comprard la produccion de las operaciones de MAPE a precios competitivos respecto de compradores
alternativos. Los precios competitivos—y otros beneficios que puedan incluirse en el esquema— serdn un
estimulo para que los mineros participen. Los miembros participantes estardn obligados a someterse a un
programa de inspecciones y supervision para demostrar que cumplen con las regulaciones.

Las motivaciones para cumplir con los estdndares reguladores requeridos por el esquema desaparecerdn si
existen participantes que no cumplen con ellos y de todos modos encuentran maneras de vender su produccién
al esquema. Para evitar esta situacion, las operaciones venderdn al esquema ya sea directamente mediante
estaciones/agentes de compra o mediante intermediarios acreditados que oficien como agentes de compra,
por ejemplo los bancos locales con una fuerte presencia en las dreas de MAPE. Todos los actores que compren
minerales para el esquema deberdn aplicar una debida diligencia basada en los riesgos, segun la Guia sobre
Debida Diligencia de la OECD.

Una cantidad de factores influyen en la viabilidad de poner en funcionamiento estaciones de compra, entre los
que se incluyen: el costo de funcionamiento de las estaciones (que se verd influido por la distribucion de las
operaciones de MAPE, las capacidades existentes del estado y los niveles de delito, entre otros), los beneficios
de participacion para los operadores de MAPE (que dependerdn de la distancia a la que se encuentren de las
estaciones de compra, el indice valor-peso del producto, la exigencia de las regulaciones y la existencia de
derechos informales y exclusivos de compra) y la capacidad que tengan quienes no participen de vender a

los participantes (influida por la aplicacion de inspecciones, las investigaciones de control del cumplimiento,

el indice valor-peso del producto, las capacidades del estado local y la efectiva implementacién de la debida
diligencia basada en los riesgos).

Entre los factores que respaldan la viabilidad de implementar efectivamente la debida diligencia basada en los
riesgos se incluyen, de manera no restrictiva: la capacidad y adaptabilidad organizativa de los operadores de
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MAPE, los costos de la debida diligencia, las capacidades estatales para supervisar y garantizar la implementacion
efectiva de la debida diligencia y el nivel de control de cumplimiento regulatorio efectivo en las dreas de MAPE.

2.4 FINALIZACION DE LA ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

Con el objetivo de finalizar la estrategia para gestionar la MAPE, se deberdn integrar las subestrategias
desarrolladas para cada tipo de MAPE en una Unica estrategia final y coherente. Esto podria revelar algunas
inconsistencias entre los enfoques, que deberdn ser abordadas.

El desarrollo de estrategias independientes para cada tipo de MAPE significa crear diferentes reglas y diferentes
programas de respaldo para cada subtipo. Esto podria provocar que algunos tipos de licencias sean mds
atractivos que otros. Las operaciones que deberian llevarse a cabo bajo un tipo de licencia podrian intentar
operar bajo otra, y el gobierno deberd aplicar reglas para evitar que esto suceda. Considerando que el sector

de la MAPE es dindmico, el gobierno también deberd garantizar un proceso de transicion para permitir que los
operadores de MAPE soliciten diferentes licencias, en caso de que alguna operacion mejore, por ejemplo, debido
a la adopcidén de buenas prdcticas.

Por ejemplo, los mineros de oro en pequefia escala podrian querer trabajar bajo licencias para mineria de cobre
en pequena escala por dos razones:

1. Para evitar las regulaciones punitivas asociadas con las licencias para la mineria de oro en pequena
escala.

2. Para beneficiarse con las provisiones de servicios de agua y geologia a las que pueden acceder las
operaciones de mineria de cobre en pequefa escala.

Dado que el cobre y el oro, en ocasiones, se pueden encontrar en los mismos depdsitos, es posible que una
operacion de extraccion minera de oro tenga motivos para simular ser una operacion de extraccion de cobre.

De igual maneraq, es posible que los mineros de oro en pequena escala deseen obtener licencias para extraccion
minera artesanal de oro a fin de evitar las regulaciones mds estrictas impuestas a la mineria en pequefia escalq,
y beneficiarse con la atenciéon médica brindada por el gobierno a los mineros artesanales. (consulte la figura 18).
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DIFERENTES MOTIVACIONES PARA DIFERENTES LICENCIAS
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OPCION 1: AJUSTES DE MOTIVACIONES

Una manera de garantizar que las operaciones de MAPE tengan las licencias correctas es examinar la estrategia
para cada tipo de MAPE e intentar equilibrar los costos y los beneficios de la obtencién de cada licencia
(consulte la figura 19). De esta maneraq, el gobierno podrd eliminar las motivaciones para obtener un tipo de
licencia en lugar de otra. Sin embargo, el gobierno deberd considerar cuidadosamente si puede estimar el costo
de las estructuras de las operaciones de MAPE antes de hacerlo.

EXTRACCION MINERIA DE
MINERA EXTRACCION DE ORO
ARTESANAL DE ORD EN PEQUENA ESCALA
. SERVICIOS
CAPACITACION GEOLOGICOS
PROVISION DE AGUA PROVISION DE AGUA
REGULACION LEVE CREDITO

+

EQUILIBRIO DE LOS COSTOS Y LOS BENEFICIOS PARA LOS TIPOS DE MAPE

OPCION 2: AGREGAR CRITERIOS PARA LA DBTENCION DE LICENCIAS

De manera alternativa, el gobierno podrd agregar criterios que las operaciones deberdn cumplir antes de

que se les pueda otorgar cualquier tipo de licencia para MAPE, a fin de restringir las posibilidades de que los
operadores obtengan un tipo de permiso inadecuado (consulte la figura 20). De esta manera, el gobierno deberd
ser cuidadoso en no crear consecuencias indeseadas o improductivas. Los criterios deberdn ser:

1. Lo mds sencillos que sea posible para ser comprendidos.
2. Faciles de verificar por parte de los funcionarios y las operaciones.

3. Lo mds estrictos o costosos posible para ser cumplidos o imitados por otros tipos de operaciones de
MAPE.

AGREGAR CRITERIOS PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS: UNA LICENCIA PARA LA
EXTRACCION MINERA DE COBRE EN PEQUENA ESCALA NO OTORGA A LA OPERACION
UNA LICENCIA PARA EXTRAER ORO O MINERALES DE ORO

MINERIA DE EXTRACCION DE
ORO EN PEQUENA ESCALA

MINERIA DE EXTRACCION DE
COBRE EN PEQUENA ESCALA

o0 e 000 00

EXTRACCION MINERA
ARTESANAL DE ORD

EQUILIBRAR LOS COSTOS Y BENEFICIOS PARA LOS TIPOS DE MAPE
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En la Fase 1 de la Guia, el grupo especial de trabajo comenzé a establecer vinculos con las partes interesadas
que podrian ser socios potenciales en la gestién de la MAPE. Antes de finalizar la estrategia de gestion, el
grupo especial de trabajo deberd decidir como y cudndo establecerd asociaciones con las principales partes
interesadas, y cudles serdn los objetivos y las cuestiones prdacticas de estas asociaciones. Esto incluye:

1. Mantenery, de ser viable, desarrollar los vinculos establecidos con los socios potenciales de la Fase 1.
2. Relacionarse con los posibles socios en relacion con la estrategia para gestionar la MAPE.
3. Decidir si existen motivos para establecer la asociacion. Se deberd considerar:

El contenido de la estrategia para la gestién de la MAPE hasta la fecha.
Los intereses compartidos o mutuamente compatibles de ambas partes.

La relacidn entre el gobierno y los posibles socios.

a 0 T Q9

Los recursos y las capacidades que cada parte aportard a la asociacion.

4. Negociar la asociacién, que deberd incluir:

a. Los objetivos a perseguir.

b. Los recursos y las capacidades que serdn provistos por cada socio.
c. Las acciones que serdn emprendidas por cada socio.

d. Cémo se gestionard, supervisard y evaluard la asociacion.

e. Coémo tendrd lugar la comunicacion entre los socios.

f. Coémo se resolverdn las disputas.

En determinadas regiones, la MAPE es un fendmeno transfronterizo que requiere cooperacién internacional
para ser gestionada eficazmente. Para abordar las condiciones especificas de las dreas de frontera en la
estrategia de gestion, la fuerza especial de trabajo deberd dialogar con los estados vecinos para acordar por
qué motivo y como se abordardn las problemdticas transfronterizas. Esto podrd hacerse en colaboracién con el
Grupo de Trabajo Conjunto, la Secretaria de Coordinacién o la Secretaria de MAPE en Areas Fronterizas, segun
corresponda. Existe un rango de opciones para que los estados vecinos cooperen en la implementacion de un
enfoque regional, que siempre deberd ponerse en prdctica luego de un andlisis del contexto:

1. Armonizar politicas y prdacticas entre los paises para minimizar el estimulo de actividades de
contrabando o de perseguir la MAPE en un pais en lugar de otro, incluyendo:

a. Procedimientos de otorgamiento de licencias
b. Tributacién

Precios ofrecidos por esquemas de compra patrocinados por el estado

a o

Acceso a iniciativas de cadenas de suministros
e. Leyesy sanciones
f. Efectividad en el control del cumplimiento de leyes

g. El alcance de programas de asistencia para MAPE

2. Fortalecer los controles fronterizos, incluyendo:
a. Vigilancia policial de puertos y cruces fronterizos no autorizados
b. Endurecimiento de controles aduaneros

c. Inicio de investigaciones conjuntas de cumplimiento de leyes, incluyendo investigaciones
anticorrupcién

d. Implementacién de un sistema de intercambio de informacién

3. Mitigar los efectos de los impactos ambientales o de los impactos en masas de agua compartidas,
provocados por la MAPE a cada lado de la frontera.

4. Compartir informacion acerca de la estrategia para gestionar la MAPE, incluyendo su desarrollo, las
investigaciones relacionadas, las buenas prdcticas y la supervision y el cumplimiento.
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FASE 3: IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

FINALIDAD:

Poner en prdctica la estrategia para gestionar la MAPE y garantizar su éxito mediante una
supervisiéon y evaluacion (SyE) efectivas.

PASOS:
3.1 PREPARARSE PARA LA IMPLEMENTACION

Desarrollar un plan de implementacion que establezca qué departamentos serdn los
responsables de implementar cada seccion del plan, y el marco temporal y el presupuesto para
lograr cada tarea. Disefiar procedimientos y sistemas para registrar a los titulares de licencias
de MAPE, conducir esfuerzos de difusién de informaciéon para aumentar la conciencia de las
personas y posiblemente considerar la ejecucién de programas piloto para garantizar que se
identifiquen y aborden los problemas antes de la implementacion total. Establecer zonas de
MAPE si fueran necesarias.

3.2 IMPLEMENTACION

Organizar el sector doméstico de la MAPE segun los tipos de operaciones a fin de reflejar

la variedad que comprende el sector (es decir, segun las materias primas, el grado de
mecanizacion, la escala, de roca dura o de aluvidn, etc.). Una vez identificadas las variedades,
priorizar las subcategorias segun las expectativas que tiene el gobierno de poder abordar,
reducir o mejorar los impactos netos de la actividad minera.

3.3 SUPERVISION, EVALUACIGN Y MEJORAS

Desarrollar e implementar un plan de SyE, revisarlo periédicamente y modificarlo si fuera
necesario.

ACTIVIDADES:

Las actividades emprendidas en la Fase 3 incluyen la planificacién, implementacion,
actividades de difusién de informacidn, consultas a las partes interesadas y SyE.

RESULTADOS:

Plan de implementacion

Plan de SyE

Durante la Fase 3, el gobierno implementard la estrategia para gestionar la MAPE que se desarrollé en la

Fase 2. Comenzard con un plan de implementacién, en el que se asignardn responsabilidades entre los
departamentos del gobierno para ponerlo en prdctica. El grupo especial de trabajo deberd definir y acordar los
niveles de responsabilidad y los roles de los participantes y socios externos que pueden ayudar a implementar
efectivamente la estrategia. Se deberdn buscar socios si los departamentos gubernamentales no cuentan con
la capacidad necesaria para implementar de manera exitosa la estrategia, si bien estas capacidades deberdn
fortalecerse con el paso del tiempo.
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3.1 PREPARARSE PARA LA IMPLEMENTACION

El primer paso de la Fase 3 es prepararse para la implementacion de la estrategia para gestionar la MAPE.

Si el gobierno implementa programas para la MAPE sin tomarse el tiempo suficiente para planificar dicha
implementacion, sus esfuerzos probablemente sean infructuosos. El grupo especial de trabajo para la MAPE
deberd esforzarse, en consecuencia, en preparar un plan de implementacién, revisar y modificar la legislacion
existente, identificar posibles zonas de MAPE y lanzar programas de difusion para sensibilizar a la poblacién ante
los préximos cambios.

PREPARACION DEL PLAN DE IMPLEMENTACION

El plan de implementacién traducird la estrategia para gestionar la MAPE en un plan prdctico que deberd
incluir: una lista de actividades y los resultados asociados, los plazos, los presupuestos y las partes interesadas
responsables, incluyendo ministerios, departamentos y agencias gubernamentales al igual que socios
extranjeros. Se deberdn integrar en todo el documento consideraciones ambientales y de género, y se deberdn
elaborar indicadores, lineas base y objetivos para facilitar la SyE.

A medida que se establezcan los roles y las responsabilidades en la estrategia, el grupo especial de trabajo
deberd garantizar que las partes interesadas responsables tengan las capacidades suficientes para cumplirlas.
El grupo especial de trabajo y el Ministerio de Finanzas deberdn examinar la evaluacién de las capacidades del
gobierno elaborada en la Fase 1y compararla con las tareas establecidas en la estrategia para gestionar la
MAPE con el fin de determinar cémo se deberdan mejorar dichas capacidades y hasta qué punto.

Con esa informacion, el grupo especial de trabajo y el Ministerio de Finanzas deberdn acordar la distribucion
de los recursos requeridos para mejorar las capacidades y aumentar o disminuir el financiamiento segun sea
necesario. La financiacion y otras formas de asistencia de socios externos deberdn incluirse en el presupuesto.

LISTA DE REVISION

El plan de implementaciéon debera:

Describir la manera en que los programas que incluye pondrdn en prdctica la estrategia para
gestionar la MAPE;

Describir como estos programas cumplirdn con los objetivos de la estrategia;
Detallar los objetivos que cada programa alcanzard;
Garantizar que el plan de implementacién tenga el respaldo de las partes interesadas;

Dividir responsabilidades y asignar roles para los programas constitutivos y la gestion general
de la MAPE entre departamentos y agencias gubernamentales y socios externos, cuando
correspondg;

Describir como se complementan los programas;
Incluir presupuestos detallados para programas;

Incluir los inventarios del personal, los equipos y las capacidades de los departamentos
relevantes que se hayan designado para gestionar la MAPE;

Justificar de qué manera resultan adecuadas las capacidades de las partes interesadas
relevantes para cumplir sus tareas;

Establecer un plazo detallado para cada programa y el plan en su totalidad, incluyendo fechas
exactas y de relevancia para todas las fases y los procesos relacionados;
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REALIZACION DE CAMBIOS REQUERIDOS A LA LEGISLACION NACIONAL

Antes de proceder con la implementacion, y en caso de ser necesario, es posible que el gobierno necesite revisar
el marco legal para la MAPE a fin de reflejar cambios en el otorgamiento de licencias y en las regulaciones
propuestas en la estrategia de gestion. Esto puede implicar la necesidad de emitir un decreto o una orden
gubernamental independiente, o la integracién de los nuevos requisitos para MAPE en un cédigo de mineria
modificado. Los cambios en el marco legal pueden generar incertidumbres en los operadores de MAPE, y es
posible que les resulte dificil adaptarse a ellos, de modo que el gobierno deberd hacerlos Unicamente si son
necesarios para contribuir con la implementacién de la estrategia. Las sanciones, las multas y los demads

tipos de penalidades deberdn establecerse a un nivel capaz de desalentar el no cumplimiento. En cuanto a las
nuevas leyes y obligaciones de los diversos tipos de MAPE, el grupo especial de trabajo deberd garantizar que
sean fdciles de entender (tanto para los operadores como para los funcionarios) y de cumplir. También deberan
estar explicitamente vinculadas a las licencias para simplificar la administracion, la supervisién y el control del
cumplimiento.

Para un enfoque de otorgamiento de licencias y regulacién:
Crear licencias de MAPE para los tipos de operaciones de MAPE identificados en la Fase 2.

Declarar ilegal la practica de MAPE sin licencia.

Adoptar sanciones legalmente por operar sin licencia.

N .

Crear la legislacion necesaria para declarar ilegales las practicas de MAPE inaceptables vy, si
correspondiera, declararlas delitos penales, en el caso de que todavia no estuviera asi estipulado por ley.
Esto también aplica a la promocién de las buenas practicas.

5. Adoptar sanciones legalmente por realizar practicas inaceptables. Nuevamente, esto también aplica a un
enfoque mediante el cual se promocionan las buenas prdcticas.

6. Crear la legislacién necesaria para regular y prohibir toda la categoria de malas prdcticas de MAPE
identificadas en la Fase 2.

a. Elaborar diferentes leyes y regulaciones para cada tipo de MAPE.

b. Sicada tipo de MAPE tiene su propia licencia, relacionar las leyes y las regulaciones con el tipo de
licencia.

7. Adoptar sanciones legalmente para las malas prdcticas, incluida la revocacién de las licencias y el cierre
de las operaciones.
Para las zonas de MAPE:

1. Crear la legislacion necesaria para proporcionar al gobierno la facultad de designar y gestionar zonas de
MAPE.

2. Crear una ley u otorgar al Poder Ejecutivo la facultad de cambiar las leyes para el otorgamiento de
licencias, las regulaciones y las sanciones en las zonas de MAPE y fuera de ellas.

Tanto para el enfoque de otorgamiento de licencias y regulacion como el enfoque combinado, se debera
garantizar que las licencias:

1. No sean las mismas a las utilizadas para la mineria en gran escala.
2. Ofrezcan acceso exclusivo a las tierras de extraccion.

3. Puedan ser transferidas entre los propietarios a fin de alentar el desarrollo de un mercado de propiedades
e inversién para mineria, y las responsabilidades de la obtencién de las licencias.

Sean de duracion lo suficientemente extensas y puedan renovarse para alentar la inversion.

5. Sean lo suficientemente cortas para desalentar la titularidad especulativa de licencias, o que incluyan provisiones
que permitan a las autoridades gubernamentales revocar las licencias si los titulares no realizan el esfuerzo y la
inversion necesarios oportunamente para desarrollar los depdsitos.

6. Estén divididas por exploracion, mineria, procesamiento y comercializacién, independientemente de las
otras categorias en las que se subdivide el sector de la MAPE.

7. Incluyan los criterios para la obtencién descritos en la Fase 2.

DISEND DEL PROCESO DE SOLICITUD Y REGISTRO

El grupo especial de trabajo deberd garantizar también que el proceso de solicitud de una licencia sea
transparente, oportuno, claro y administrativamente simple. Deberd estar abierto a individuos, cooperativas,
empresas y otras entidades legales. El proceso de solicitud también deberd ser accesible: los mineros y los
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operadores deberdn poder acceder a las oficinas locales o del distrito correspondientes para presentar sus
solicitudes de licencia. El tramite no deberd estar restringido a las oficinas del ministerio en la capital. La
obtencién y renovacién de los permisos deberd también ser accesible para reflejar las realidades econdomicas de
las comunidades involucradas con la MAPE.

Ademds del otorgamiento de licencias, el grupo especial de trabajo deberd disefiar un proceso que posibilite el
registro de las operaciones de MAPE en cualquiera de los centros de solicitud de licencias. Podrd ser un servicio
ofrecido a un costo muy bajo o gratuitamente para promover la participacion. Deberd existir un sistema que
permita establecer referencias entre el otorgamiento de licencias y el registro para facilitar la supervisién del
sector.

EJECUCION DE PROGRAMAS PILOTO

Antes de implementar la estrategia para gestionar la MAPE en su totalidad, podria resultar Util que el grupo
especial de trabajo y sus socios ejecutaran programas piloto mds pequefios para poner a prueba las ideas
incluidas en la estrategia. Esto ayudard a garantizar que los programas piloto, desarrollados en pequena escala
en una seleccidén representativa de dreas y tipos de MAPE, puedan revisarse y modificarse segun la realidad
surgida de su puesta en prdctica, para incrementar las posibilidades de una implementaciéon en gran escala mads
exitosa.

ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE MAPE

Antes de la implementacion total de la estrategia para gestionar la MAPE, es posible que el grupo especial de
trabajo tenga que establecer zonas de MAPE si se adopta un enfoque combinado para mejorar las prdcticas.
Como se describié anteriormente, estas zonas son dreas en las que los mineros de MAPE pueden operar bajo un
sistema administrativo independiente y en el que es mucho mds fdcil exigir el cumplimiento de leyes y politicas.
La buena gestidn de las zonas de MAPE depende de: las capacidades y las motivaciones para gestionar
eficientemente las zonas, la buena cooperacion entre las operaciones de MAPE, una supervision y evaluacion
estrictas, programas de educacion y capacitacion efectivos y la asistencia a la infraestructura.

Para determinar dénde deberdn ubicarse las zonas de MAPE:

1. Designar responsabilidades generales para la creacion y administracion de zonas de MAPE a un uUnico
departamento o cuerpo, normalmente el Ministerio de Mineria.

2. Consultar los mapas geoldgicos y de utilizacion de tierras para decidir dénde establecer las zonas de
MAPE.

3. Designar gerentes o autoridades responsables para la administracién de zonas de MAPE o delegar la
responsabilidad a las oficinas relevantes del Ministerio de Mineria.

Antes de dar por finalizada la delimitacion de las zonas de MAPE, el grupo especial de trabajo deberd decidir si
es legalmente posible designar las tierras previstas como zonas de MAPE, y si existen depdsitos viables dentro
del drea para garantizar la participacion del sector de la MAPE. La normativa para operar dentro y fuera de

las zonas de MAPE deberdn ser claras y se deberd exigir su cumplimiento. La jerarquia de responsabilidades

y autoridad también deberdn ser claras. Serd necesario un preciso entendimiento de qué clase de programas
pueden ponerse en prdctica dentro de estas zonas dependiendo de los diferentes niveles de recursos disponibles,
y de cdmo se gestionard la afluencia de mineros cuando se exceda la capacidad de sustento de la zona.
Finalmente, si se establece una iniciativa de cadena de suministros dentro de la zona de MAPE, el grupo especial
de trabajo deberd disefiar procesos para garantizar que los materiales producidos fuera de la zona y que no
cumplen con la normativa no contaminen los minerales y los metales producidos en la zona.

DIFUSION Y CREACION DE CONCIENCIA

Antes de la implementacién, el gobierno deberd ponerse en contacto con las operaciones de MAPE para notificar
la implementacion de su estrategia de gestion y comunicar todos los cambios anticipados antes de ponerlos en
prdctica. Si se realiza correctamente, esto puede ser una manera efectiva de generar confianza entre las partes
interesadas.
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La secuencia de estas acciones es importante. Por ejemplo, si algunos programas comienzan antes de que

se cambie el marco legislativo, entonces es posible que no estén respaldados por los proximos cambios a las
leyes y regulaciones. Si la supervisién y el control del cumplimiento comienzan antes del trabajo de difusion de
informacién, entonces podria suceder que las operaciones de MAPE se sintiesen exigidas a cumplir con reglas
que desconocen.

El esfuerzo de difusion de informacion deberd garantizar que los operadores de MAPE y las comunidades locales
conozcan las motivaciones e intenciones del gobierno, la naturaleza de los cambios reguladores, las nuevas
reglas aplicables, los tipos de asistencia requeridos y cémo ser elegible para recibir asistencia.

La difusion de informacion se puede establecer mediante diversos canales, entre los que se incluyen, por ejemplo:
las solicitudes de licencias, los programas de educacién y capacitacion, los medios masivos de comunicacion, los
medios sociales y las visitas de funcionarios que expliquen los cambios a las comunidades locales. El desarrollo
de una estrategia de difusion (con audiencias objetivo, contenido incluido y maneras de difusién) antes de iniciar
el trabajo de generar conciencia serd determinante para su efectividad.

3.2 IMPLEMENTACION

Es probable que existan diferentes componentes en la implementacion de la estrategia para gestionar la MAPE.
Mds abajo encontrard breves descripciones de algunos aspectos comunes de estrategias de gestion de MAPE y
una guia sobre como implementarlas.

IMPLEMENTACION DE UN ESQUEMA DE COMPRA PATROCINADO POR EL ESTADD

Si se incluye un esquema de compra patrocinado por el estado en la estrategia para gestionar la MAPE, el grupo
especial de trabajo deberd disefiar un esquema que sea ejecutado directamente por el gobierno, mediante una
empresa estatal, y que responda ante un cuerpo independiente y tenga la tarea de maximizar las ventas de las
operaciones que cumplen con las regulaciones. El esquema no deberd tener costos adicionales y, de ser posible,
deberia utilizar un sistema de transacciones mediante teléfono mévil para pagar las operaciones de MAPE y
reducir los costos de seguridad implicados al poner en funcionamiento estaciones de compra. Las estaciones de
compra deberdn establecerse lo mds cercanas que sea posible a las operaciones de MAPE, para garantizar que
los operadores puedan acceder a ellas. Incluso podran ubicarse en oficinas gubernamentales locales existentes
para reducir los gastos.

Las operaciones de MAPE deberdn registrarse para participar del esquema. Al registrarse, también se las incluiria
en un sistema de regulacion y supervision. Al completar con éxito su primera inspeccion, las operaciones de
MAPE se incluirian en una lista verificada de vendedores y estarian sujetas a una inspeccién periédica adicional
para garantizar un cumplimiento contindo. Las operaciones de MAPE que son parte del esquema deberdn ser
obligadas a mostrar sus licencias u ofrecer otra prueba verificable de que son miembros del esquema. Se deberd
implementar como parte del esquema un sistema de cadena de suministros con la debida diligencia basada en
los riesgos, segun la Guia sobre Debida Diligencia de la OECD, si las operaciones de MAPE se ubican en un drea
afectada por conflictos o en alto riesgo.

FOMENTO DE LA PARTICIPACION EN LAS INICIATIVAS DE CADENAS DE SUMINISTROS

Como se ha mencionado, el gobierno puede alentar y facilitar la introduccion de una iniciativa independiente
de cadena de suministros para la produccién de MAPE. Para estimular el ingreso de la iniciativa en el pais, las
entidades responsables (incluidos los Ministerios de Comercio, Planificacién Econémica y Mineria) deberdn:
elaborar un estudio de viabilidad del ingreso de la iniciativa propuesta en el pais, publicitar el potencial que
representa la participacion del sector doméstico de MAPE en la iniciativa, negociar el ingreso de la iniciativa en
el pais y proporcionar asistencia donde sea requerido y viable.

Para alentar a los operadores de MAPE a participar en la iniciativa de cadena de suministros, las mismas
entidades responsables deberdn: elaborar informacién de promocion del mercado para los potenciales
compradores de la fase posterior del proceso productivo que trabajan con la iniciativa, comunicar los beneficios
de la participacién a los operadores de MAPE, facilitar debates entre las partes interesadas, transformar los
estdndares de cumplimiento de la iniciativa en regulaciones y proporcionar asistencia a los operadores de MAPE
para alentar el cumplimiento y el éxito de la iniciativa dentro del pais.

Esto requerird que el grupo especial de trabajo, antes de trasladar la iniciativa al mercado doméstico, evalle
qué demanda existe en el sector posterior del proceso productivo de los productos compatibles con la iniciativa
y los requisitos de las empresas de ese sector antes de considerar el abastecimiento del pais. El grupo especial
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de trabajo también deberd comprender qué caracteristicas deben tener las iniciativas antes de ingresar en un
pais y si resulta posible cumplir con dichos requisitos. Finalmente, el grupo especial de trabajo deberd evaluar si
existen operaciones de MAPE dentro del pais que puedan llegar a cumplir con los requisitos de la iniciativa.

EJECUCION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DE CAPACITACION

Los programas educativos y de capacitacion se deberdn disefar y aplicar al inicio de la fase de implementacién
para garantizar que las capacidades se adquirirdn, o ya habrdn sido desarrolladas, antes de que se pongan en
prdctica la mayoria de los programas. Estos programas son mds efectivos cuando los operadores de MAPE
solicitan la capacitacion. Sin embargo, el gobierno no deberd limitarse Unicamente a responder solicitudes:

los programas educativos y de capacitacién pueden resultar Utiles cuando se vinculan con los requisitos de
cumplimiento, cuando se dirigen a las partes interesadas en MAPE y cuando los receptores no conocen los
beneficios de la capacitacion antes de su puesta en prdctica.

La educacion y la capacitacion podrdn proporcionarse mediante diversos canales a fin de reducir los costos

de participacion para los operadores, los mineros y las partes interesadas en la MAPE. Entre estos canales

se incluyen, por ejemplo, los centros de capacitacion regionales, los capacitadores moviles e itinerantes, los
expertos de turno, los funcionarios gubernamentales con otras funciones, las plataformas en linea, los medios
masivos y las lineas de ayuda digitales. Tanto los capacitadores como los docentes deberdn reclutarse segun el
conocimiento técnico que posean, su experiencia en la ensefianza, la experiencia en MAPE, su habilidad de hablar
el idioma local y su capacidad de generar confianza en el publico objetivo. De ser posible, el gobierno deberd
adoptar un enfoque de "capacitacion de capacitadores”, de modo que los miembros clave de las comunidades
locales reciban capacitacién para poder dictar programas educativos antes de volver a sus comunidades para
capacitar a otras partes interesadas en la MAPE.

REASENTAMIENTO ECONGMICO

El reasentamiento econdmico es el proceso mediante el cual los trabajadores y propietarios de MAPE obtienen
un nuevo empleo u oportunidades comerciales en el contexto de un proceso de desplazamiento fisico. Como
orientacién para el enfoque que adoptard el grupo especial de trabajo para el reasentamiento econémico, se
utilizard la Norma de Desempenio S sobre Adquisicidn de Tierras y Reasentamiento Involuntario de la Guia de la
Corporacién Financiera Internacional:

+ Registrar a los trabajadores de MAPE en los sitios en cuestion y a cualquier otra persona que viva alli para
evitar que terceros que no son elegibles para el reasentamiento o la compensacion lo reclamen de manera
fraudulenta.

+  Comenzar a difundir la informacién y realizar consultas en las que los operadores, los trabajadores y
las otras partes interesadas en la MAPE reciban informacién significativa sobre el proceso y tengan un
respaldo para optar por el reasentamiento o no.

« Desarrollar un Plan de Accién de Reasentamiento de MAPE, que podria comprender la reubicacion fisica o
econdmica, o ambas a la vez. Este plan deberd incluir presupuestos y plazos concretos y viables.

Un reasentamiento econdmico exitoso requerird conocer y comprender las oportunidades econémicas y de
medios de vida que se podria proporcionar a las personas o a la comunidad como resultado del proceso. Las
actividades econdémicas alternativas deberdn, idealmente, ofrecer trabajo similar para las personas reasentadas
a fin de minimizar los trastornos y la necesidad de capacitacién y adquisicion de competencias adicionales. Los
nuevos trabajos deberdn ofrecer niveles de paga aceptables y seguridad para convencer a los trabajadores de
MAPE de reubicarse, y para evitar que los operadores de MAPE regresen sin mds a sus minas anteriores después
del reasentamiento. Poder elegir es importante: se debe ofrecer a las partes involucradas afectadas un conjunto
de posibilidades en relacion con los trabajos y los modos de vida, y deben poder elegir. Estas opciones deberdn
desarrollarse mediante consultas con los trabajadores de MAPE y sus familias.

L4




FASE 3: IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA PARA GESTIONAR LA MAPE

PROCEDIMIENTO MODELO PARA EL CIERRE FORZADO DE OPERACIONES DE MAPE

Debido a la compleja naturaleza que implica el cierre forzado de una operacién de MAPE (consulte la figura
21), los gobiernos deberdn proceder con suma cautela. En el Anexo a esta guia encontrard informacién
complementaria sobre cémo llevar a cabo este proceso complejo.

¢HAY UNA OPERACION DE MAPE
QUE INFRINJA UNA LEY 0 REGULACION

PARA LD CUAL LA PENALIDAD ES sl
EL CIERRE? I
. . | |
SEGUN LA LEY O LA REGULACION EN
CUESTION ;PODRIA LA OPERACION Si ND
CORREGIR SUS ACCIONES PARA
EVITAREL CIERRE?
EXIGIRALA EXIGIRALA
OPERACIONEL OPERACION
CUMPLIMIENTO EL CIERRE
| : | | : |
INSPECCIONAR EL SITIO DE MAPE
¢HA CORREGIDO SUS ACCIONES . .
0 PROCEDIDO AL CIERRE sl NO sl NO
[SEGUN CORRESPONDA}? | |
FIN DEL FIN DEL
PROCEDIMIENTO NEII;EDRCREI‘E\R PROCEDIMIENTO NEFEDRCRIQR
DE CIERRE DE CIERRE
| |
| | | |
INSPECCIONAR EL SITIO DE MAPE : :
¢SE HA CERRADO LA OPERACION? Sl NO sl NO
FIN DEL LA LEY EXIGE FIN DEL LA LEY EXIGE
PROCEDIMIENTO CERRAREL PROCEDIMIENTO CERRAREL
DE CIERRE SITIO DE CIERRE SITIO

CIERRE FORZADO DE OPERACIONES DE MAPE

PROVISION DE INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE

La infraestructura para transporte ayuda a las operaciones de MAPE y las comunidades de diferentes maneras
(también econdémicamente): les permite conectar los productos con el mercado, facilitar la compra de equipos y
apoyar el desarrollo de bienes y servicios asociados. A nivel nacional o de distrito, el grupo especial de trabajo
para la MAPE, en colaboracién con el Ministerio de Transporte, puede colaborar con el sector en este sentido
usando el mapa de cadenas de suministros generado en la Fase 1 para analizar las rutas comerciales de la MAPE
y decidir dénde se puede invertir en infraestructuras y asi mejorar el acceso al mercado y facilitar el comercio.
Cualquier cambio al disefio de la infraestructura para transporte deberd entonces integrarse en la planificacién
general de infraestructuras del gobierno. A nivel comunitario, el grupo especial de trabajo podrd mejorar el
acceso de cada operacién, o pequefos grupos de operaciones, a la infraestructura para transporte. Ademads, el
gobierno deberd continuar manteniendo y mejorando esta infraestructura en general para evitar los impactos
economicos de su deterioro y mal estado.
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PROVISION DE DATOS GEOLOGICOS O PERICIA Y SERVICIOS DE EXPLORACION

La informacién geolégica permite que las operaciones de MAPE identifiquen donde establecer las minas y
cémo operarlas eficientemente. Esto las ayuda econémicamente y puede contribuir a minimizar los impactos
negativos al ambiente provenientes de la mineria. De esta manera, el gobierno deberd determinar si existen
carencias en los datos geoldgicos disponibles para los mineros de MAPE antes de intervenir en el mercado, y
como se abordardn dichas carencias. El gobierno también podrd ayudar a las operaciones de MAPE a adquirir
informacién geoldgica actualizando los datos geoldgicos nacionales y permitiendo que un publico mds amplio
pueda acceder a ellos libremente, ofreciendo el respaldo de los gedlogos del Ministerio de Mineria al sector de
MAPE vy subsidiando los costos de la contratacion de gedlogos del sector privado.

PROVISION DE INFRAESTRUCTURA

Las operaciones de MAPE pueden utilizar cantidades significativas de agua durante la extraccién vy el
procesamiento de los minerales y los metales. Ademds, los mineros y sus comunidades necesitan agua para el
consumo doméstico, la ganaderia y la agricultura. Mediante una infraestructura eficiente para la provisién de
agua y saneamiento, el gobierno podrd minimizar el desperdicio de agua en las operaciones de MAPE y ademads
mejorar la salud de los trabajadores y la comunidad. Al disefiar y construir dicha infraestructura, el gobierno
deberd garantizar que el agua provista no se utilice en actividades poco seguras o que pudieran dafiar el
ambiente. De lo contrario, las operaciones de MAPE deberdn cerrarse.

Los gobiernos también suelen ser los Unicos proveedores de infraestructura eléctrica. La electricidad puede
generarse de manera privada en el sitio de las operaciones de MAPE pero puede resultar poco seguro y costoso.
Proporcionar electricidad es beneficioso econémicamente para las operaciones de MAPE y contribuye a que

las operaciones sean mds seguras y menos nocivas para el ambiente. El grupo especial de trabajo podria
proporcionar a las operaciones de MAPE acceso a la red (asistencia no condicionada), o generadores pequenos
o medianos cercanos a un grupo de operaciones de MAPE (que podria ser un tipo de asistencia condicionada).

El grupo especial de trabajo también podrd explorar si existen oportunidades de instalar plantas hidroeléctricas
pequefias o microplantas en las cercanias de la MAPE. Dado que la infraestructura para agua, saneamiento y
electricidad es de larga duracidn, el grupo especial de trabajo deberd priorizar el respaldo de las operaciones que
tengan un ciclo esperado de vida mds extenso.

MEJORAS EN EL ACCESO A CREDITOS 0 SEGURDS

El grupo especial de trabajo para la MAPE también puede mejorar el acceso a créditos y seguros de los mineros
y las operaciones de MAPE, a fin de facilitar el crecimiento y gestionar riesgos. Deberd, en primera instancia,
comprender el motivo por el cual el sector de MAPE todavia no puede acceder a créditos, y luego trabajar en
proporcionar estos servicios a las operaciones que mds los necesitan. Esta asistencia puede incluir la ayuda
para formar asociaciones de crédito, la promocién de créditos para compras futuras, la organizacién de
operaciones MAPE en grupos mds grandes, subsidios al crédito, la utilizacion de la supervision gubernamental y
los mecanismos de control del cumplimiento para respaldar la devolucién, el fomento del desarrollo del mercado
y el apoyo de las tecnologias de bancarizaciéon moviles.

PROVISION DE EDUCACION A TRABAJADORES

Proporcionar educacién gratuita o mediante subsidios a los trabajadores de MAPE tendrd un impacto social
positivo. Si la educacion es profesional, también tendrd un impacto econémico mds directo y brindard
indirectamente a los mineros medios de vida alternativos que diversifiquen las economias locales y reduzcan
los impactos ambientales. Los programas educativos pueden ser condicionados dependiendo del cumplimiento
de las regulaciones. (Esto excluye la educacién de los nifios de los trabajadores de MAPE, que debe ofrecerse
universalmente). Dichos programas son menos efectivos si se dirigen a trabajadores temporales de MAPE. La
educacion deberd ser constante en lugar de intermitente.
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PROVISION DE CONOCIMIENTO TECNICO Y PROVISION O SUBSIDIO DE LA VENTA DE EQUIPOS E INSUMOS

El gobierno podrd decidir proporcionar conocimiento técnico, equipos y subsidios para equipos e insumos a fin
de ayudar a los mineros de MAPE a mejorar sus prdcticas y expandir sus operaciones. Las operaciones de MAPE
suelen ser demasiado pequefias para emplear a especialistas técnicos a tiempo completo o para solventar
equipos. Para superar estos obstdculos, las operaciones de MAPE deberdn organizarse en grupos mds grandes
(por ej. cooperativas) si fuera posible; los grupos organizados en una masa critica estan mejor posicionados
para emplear a especialistas técnicos y adquirir equipos adecuados o que ayuden a lograr mayores volumenes
de produccién de manera mds efectiva y responsable. Por otro lado, las operaciones de MAPE hacen uso de
muchos insumos ademds de equipos, por ejemplo, electricidad, petrdleo, agua y sustancias quimicas. El subsidio
de insumos es perjudicial pero puede ser recomendable para que las operaciones de MAPE cumplan con las
regulaciones.

Antes de proceder al respecto, el gobierno deberd verificar si existe una falla de mercado en los proveedores
de pericia técnica o de equipos. También deberd determinar si existen motivos para mejorar las prdcticas de
MAPE mediante la provisién o el subsidio gubernamental de pericia técnica. La pericia técnica, los equipos

y los insumos pueden ser condicionados al cumplimiento de las regulaciones, aunque solo si se necesitan
periédicamente. Si fuera viable y asequible, el gobierno deberd procurar pericia, equipos e insumos de manera
local.

PATROCINIO DE PLANTAS DE PROCESAMIENTO LIMPIAS

Se requieren plantas de procesamiento limpias cuando los métodos de procesamiento existentes son demasiado
sucios o peligrosos para la salud de las personas. Las plantas limpias emplean tecnologia mejorada y mejores
métodos de procesamiento y, una vez establecidas, procesan minerales o metales para los operadores de MAPE
por una tarifa.

Para que el esquema funcione, las plantas de procesamiento limpias deberdn ofrecer servicios mdas econémicos
que las plantas de procesamiento de MAPE "sucias", lo que podria requerir un subsidio gubernamental. El
gobierno podrd también aumentar las sanciones o las multas por el uso de tecnologias mas sucias con el fin

de aumentar sus costos relativos e incentivar, de esta maneraq, el uso de plantas de procesamiento limpias. Las
plantas limpias también deberdn establecerse en las cercanias de las operaciones de MAPE para reducir los
costos de transportes implicados.

PATROCINIO DE PLANTAS PILOTO

Las plantas piloto se utilizan para complementar o sustituir los programas educativos y de capacitacién. Son
pequenas y naturalmente contienen proyectos establecidos para mostrar las mejores prdcticas y hacer patente
a los operadores de MAPE que es de su beneficio adoptar estas técnicas. Deberan demostrar prdcticas que sean
rentables y viables de ser adoptadas por los operadores y los mineros de MAPE. El gobierno podrd: financiar y
poner en funcionamiento una mina piloto directamente, patrocinar una mina proporcionando asistencia técnica,
equipos o financiamiento, o alentar a terceros a patrocinar dichas operaciones. Si es posible montar una planta
piloto moévil, se podrd generar conciencia entre mas operadores de MAPE.
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LISTA DE REVISION

¢Cada una de las estrategias para gestionar la MAPE:

tiene un plan de implementacién con
objetivos claros?

se refiere a las operaciones de MAPE por regidn, subtipo, practicas y caracteristicas, segin
corresponda?

detalla como las acciones alcanzardn los objetivos propuestos, paso por paso?
incluye un presupuesto?

asigna roles y responsabilidades de supervision, gestion y financiamiento?
establece roles claros para todo el personal y las organizaciones incluidas?
detalla las fases y los procesos que componen este plan?

establece fechas limite y relevantes para cada parte de estos procesos?

detalla, en el texto principal o en un anexo, los procedimientos que los funcionarios deberdn
emprender en diferentes condiciones?

incluye maneras de medir estos objetivos?

tiene apoyo interdepartamental en el gobierno?

tiene el apoyo de las partes interesadas relevantes?

tiene un financiamiento confiable a largo plazo?

tiene personal adecuadamente capacitado?

tiene equipos adecuados?

tiene suficiente respaldo tecnolégico?

responde directamente a la estrategia general para gestionar la MAPE?

establece en qué condiciones el programa se volverd innecesario y se dard por finalizado?

incluye provisiones para programas siguientes, o condiciones en las que no deberd haber
programas siguientes, si el programa se ejecutard por un periodo fijo de tiempo?

3.3 SUPERVISION, EVALUACION Y MEJORAS

El grupo especial de trabajo para la MAPE deberd responsabilizarse de la permanente SyE general de la
implementacién de la estrategia para gestionar la MAPE. Para llevar un registro de todas las actividades y los
programas asociados y responder a un contexto cambiante se requiere un sdlido sistema de SyE, que debe
haberse desarrollado anteriormente a la implementacién y que se utilizard durante todo el tiempo de vigencia

de la estrategia. El desarrollo del sistema de SyE incluird el establecimiento de referencias, el desarrollo de
indicadores y la propuesta de objetivos. Estos objetivos deberdn corresponderse con las fechas limite y los
plazos clave a fin de garantizar que el grupo especial de trabajo pueda detectar si la estrategia estd funcionando
o si necesita ajustarse a partir de la realidad de la prdctica. Esto permitird la revision periddica del disefio y la
implementacién de la estrategia para gestionar la MAPE, lo que contribuird a garantizar su éxito permanente.

Una vez que el grupo especial de trabajo, en consulta con las partes interesadas relevantes, haya desarrollado
el plan de SyE —con las actividades y sus referencias, los indicadores, los objetivos, las fechas y los plazos—,
deberd garantizar que el proceso de supervision, evaluaciéon y mejora de la implementacion de la estrategia
incluya cinco actividades:
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Cada grupo, formado por partes interesadas, que ejecuta un programa incluido en la estrategia deberd
recoger y recopilar datos relevantes sobre su desemperio en el tiempo establecido en el plan de SyE

(por ejemplo, los datos sobre el nimero de inspecciones hechas en una zona determinada, o el nimero
de licencias de MAPE otorgadas a mineros de oro en un mes). La recoleccién de estos datos deberd
incorporarse en el disefio de programa de manera rutinaria o automdticamente, siempre que sea posible.

El grupo especial de trabajo deberd supervisar el desempefio de cada programa a medida que se lo
pone en prdctica e intervenir para hacer modificaciones y realizar enmiendas, segun sea necesario, a la
estrategia de gestion cuando los programas no se desarrollen segun las expectativas o cuando surjan
oportunidades para mejorarlos.

Cada grupo de implementacion que gestione un programa de la estrategia deberd enviar un informe
anual sobre su programa al grupo especial de trabajo para la MAPE. Este informe resumird la informacién
y evaluard el desempefio en comparacion con los objetivos establecidos en el plan de SyE.

El grupo especial de trabajo para la MAPE deberd entonces compilar estos informes en una revisién de la
gestion de MAPE, que evaluard el disefio y el desempefio de la estrategia como un todo.

Segun los hallazgos que se realicen en esta revision, el grupo especial de trabajo deberd revisar y
modificar la estrategia segun y cuando sea necesario.

LISTA DE REVISION: SUPERVISAR,

EVALUAR Y MEJORAR

¢Cada uno de los programas
recoge datos sobre qué acciones se emprenden?
recoge datos sobre qué objetivos logra?
¢Cada uno de los programas recopila los datos para analizarlos a nivel nacional y subnacional?

¢Los datos recolectados permiten que el grupo especial de trabajo para la MAPE analice si se
estdn cumpliendo los objetivos en el plan de implementacién de cada programa?

¢Las partes interesadas responsables de cada programa:
revisan periédicamente los datos recolectados del programa correspondiente?

presentan informes anuales al grupo especial de trabajo para la MAPE detallando el progreso
logrado segun los objetivos del programa?

realizan modificaciones a sus planes, en el liderazgo y las estrategias para mejorar el
desemperio de los programas segun sea necesario?

¢El grupo especial de trabajo para la MAPE:
revisa estos informes de cada departamento?

revisa el respaldo presupuestario, las sanciones y el liderazgo de las partes interesadas
relevantes para la implementacion, segun se requiere?

¢Los datos y el andlisis de estos informes permiten que el grupo especial de trabajo para la MAPE
analice si se estdn cumpliendo los objetivos en el plan de implementacion de MAPE?

¢El grupo especial de trabajo para la MAPE:
actualiza y revisa periédicamente los datos de todos los programas?

presenta periédicamente un informe que resume el progreso realizado en funcion de los
objetivos de la vision?

revisa y, de ser necesario, modifica la estrategia para gestionar la MAPE?

¢El grupo especial de trabajo para la MAPE integra los datos recopilados durante la supervisiéony
evaluacién en una investigacién futura?
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La cantidad relativa de datos e informacidn sobre el sector de la MAPE sigue siendo minima, debido a que el
sector se ha desarrollado predominantemente fuera de las estructuras legales y econdémicas formales. Este
Anexo proporciona un resumen de las organizaciones, los proyectos y los recursos que pueden ayudar a los
usuarios en la gestion de sus propios sectores de MAPE. La lista no es en modo alguno exhaustiva: aqui se
presenta Unicamente una seleccion de las iniciativas y los recursos mds relevantes.

INVESTIGACION Y POLITICAS

Una serie de recursos disponibles establecen la importancia del rol que la MAPE puede tener en la buena
gobernanza del sector de la extraccion minera. Los usuarios que buscan afirmar el rol y el potencial de la MAPE
en las politicas para mineria o las actividades de extraccion minera en general pueden consultar el Marco de
Politicas Mineras, la Carta sobre Recursos Naturales y la Visién de la Mineria en Africa del IGF.

Una serie de documentos e iniciativas sirven de compendio de informacién y programas sobre MAPE. Un recurso
importante es el documento fundamental de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Problemdticas
Sociales y Laborales en las Minas en Pequefia Escala (1999). Proporciona informacién sobre el contexto de la
MAPE, el trabajo infantil, las mujeres en la MAPE, la salud y la seguridad laboral, la legislacién, las relaciones

con el sector de las empresas en gran escala y ofrece un resumen de puntos importantes de debate. Entre las
iniciativas complementarias se incluye el proyecto de Comunidades y la Mineria en Pequeiia Escala (CASM,

por sus siglas en inglés), que fue respaldado por el Banco Mundial y funcioné como centro de conocimientos

y red de vinculos para el sector. Si bien el proyecto CASM se ha suspendido, el Instituto Internacional para el
Ambiente y el Desarrollo (IlED, por sus siglas en inglés) se ha hecho cargo informalmente de algunas de sus
responsabilidades. Es también una fuente de mayor informacién y, antes de este nuevo rol, ejecuté el programa
de Mineria, Minerales y Desarrollo Sostenible, que publicé un Informe Mundial sobre Mineria Artesanal y en
Pequeiia Escala (Global Report on Artisanal & Small-Scale Mining). Este informe, y los informes especificos

del pais que sirvieron de respaldo, declararon que los Informes 70 a83, documentan de manera exhaustiva las
caracteristicas de los sectores de MAPE, sus problemdticas y los perfiles de buenas prdcticas. De igual manera,
el volumen editado Impactos Socioeconémicos de la MAPE en Paises en Desarrollo (Socio-Economic Impacts of
Artisanal and Small-Scale Mining in Developing Countries) puede resultar de interés para los usuarios porque
incluye capitulos con una lista extensa de temdticas relacionadas con la MAPE propuestas por diversos expertos.

Mds recientemente, la Swiss Development Corporation (Corporaciéon Suiza para el Desarrollo) y su Proyecto
de Mineria Artesanal Sostenible en Mongolia comenzaron en 2016 el lanzamiento de un Centro de
Conocimientos Internacional sobre MAPE. Su primer disefio tiene el objetivo de abordar cuatro dreas
temadticas: (i) el empoderamiento del sector de la MAPE para crear una autoimagen y una imagen publica
positivas y de confianzaq, (ii) el fortalecimiento del entorno propicio para la MAPE, (iii) la garantia del bienestar
de las comunidades involucradas en la MAPE vy (iv) la promocion de prdcticas comerciales responsables

en la MAPE.

Los usuarios también pueden consultar un cuerpo mds focalizado de investigaciones y herramientas relativas

a politicas. Una parte del material mejor elaborado trata sobre la reduccion o eliminacién del uso de mercurio
en la MAPE. La Convencién de Minamata obliga a los estados firmantes a emprender una serie de acciones en
relacion con la MAPE de oro. Cabe destacar aqui que, si bien el mercurio puede parecer una temdtica singular

y focalizada que no aborda los aspectos mds amplios de la MAPE, la problemdtica del mercurio segun ha sido
desarrollada mediante las negociaciones de la Convencién de Minamata, colaboré a crear mds conciencia sobre
la MAPE entre las delegaciones gubernamentales de alto nivel, mds que cualquier otra iniciativa. Ademds, la
Secretaria de la Convencion de Minamata, durante toda la negociacion, reconocid rapidamente que solo un
enfoque holistico y amplio ante la MAPE proporcionaria reducciones significativas en el uso de mercurio en el
sector.

En la misma lineaq, el Proyecto Mundial del Mercurio (2002-2007) y la iniciativa que lo siguid, la Asociacién
Mundial del Mercurio (activa desde 2010 y actualmente en crecimiento) ONU Medio Ambiente (UNEP, por sus
siglas en inglés), elaboré una serie de recursos para las personas encargadas de establecer politicas y las

partes interesadas, que estdn disponibles en su sitio web. Entre los recursos disponibles se encuentran una guia
técnica sobre mineria y técnicas de procesamiento que minimizan o eliminan el uso de mercurio, y una guia
técnica sobre problemas de salud relacionados con el mercurio y la MAPE. La Asociaciéon Mundial del Mercurio
de la UNEP estd terminando un Documento Guia para los firmantes de la Convencién de Minamata con el fin de
brindar orientacion en el desarrollo de planes de accién a nivel nacional para reducir y eliminar el uso de mercurio
en la MAPE.
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Asimismo, el Instituto Canadiense de Recursos y Desarrollo Internacional (Canadian International Resources and
Development Institute) proporciona recursos adicionales sobre MAPE vy el uso asociado de mercurio, incluido el
documento La Mineria Pequefia de Oro Puede Ser Hermosa (Small Gold Mining Can Be Beautiful), que ofrece una
explicacion holistica de problemdticas asociadas con el mercurio y la MAPE, y las posibles soluciones. La Alianza
para una Mineria Responsable elaboré el bosquejo Guia de Legalizacion para la Mineria Artesanal y en Pequefa
Escala (Legalization Guide for Artisanal and Small Scale Mining), y el Andlisis de los Enfoques de Formalizacién
en el Sector de la Mineria Artesanal y en Pequefia Escala Basado en Experiencias en Ecuador, Mongolia, Perd,
Tanzania y Uganda (Analysis of Formalization Approaches in the Artisanal and Small-scale Gold Mining Sector
Based on Experiences in Ecuador, Mongolia, Peru, Tanzania and Uganda) de la ONU Medio Ambiente documentos
que comprenden los esfuerzos de cinco gobiernos para formalizar la MAPE.

Para obtener informacion sobre instrumentos de politicas y sobre la MAPE de manera mds amplia, los usuarios
podrdn consultar el Compendio de Buenas Prdcticas en la Mineria en Pequefia Escala en Africa (Compendium of
Best Practices in Small-scale Mining in Africa) de la Comisiéon Econdmica de las Naciones Unidas para Africa.
Para consultar investigaciones sobre medios de vida en la MAPE, los usuarios podrdn recurrir a la investigacion
encargada por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID, por sus siglas en inglés).
En el informe titulado Programas Estatales de Compra de Oro (State Gold Buying Programmes) encontrardn
recomendaciones para investigaciones y politicas sobre programas de compra.

Existen nuevas publicaciones relacionadas con los derechos de los trabajadores y la MAPE: Human Right Watch
ha producido una serie de informes acerca del trabajo infantil en la MAPE; el IIED ha publicado Mineria Artesanal
y en Pequena Escala: la Proteccién de "los que Hacen el Trabajo Sucio” (Artisanal and Small-Scale Mining:
Protecting Those ‘Doing the Dirty Work’) y la Alianza para una Mineria Responsable lanzé un kit de herramientas
llamado Abordaje del Trabajo Forzado en la Mineria Artesanal y en Pequeina Escala (Addressing Forced Labor in
Artisanal and Small-scale Mining). La OIT tiene un manual, La Seguridad y la Salud en las Minas de Superficie en
Pequeria Escala (Safety and Health in Small-Scale Surface Mines), y mediante el Programa Internacional sobre
la Eliminacién del Trabajo Infantil ha lanzado el documento Los Menores Afuera de las Sociedades de Mineria
(Minors out of Mining Partnership). El Banco Mundial publicé un Kit de Herramientas de Evaluacién Rdpida
(Rapid Assessment Toolkit) relacionado con el género y la MAPE, que es el recurso mds detallado disponible
sobre esta temdticas. Finalmente, WWF respaldé un programa titulado Ritmo de MAPE (ASM Pace), que estudia
la préctica de la MAPE en dreas ecolégicamente sensibles y protegidas.

PRACTICANTES

Diversas organizaciones internacionales y agencias de desarrollo nacional estdn comprometidas con el sector
de la MAPE, entre las que se incluyen el Banco Mundial, la ONU Medio Ambiente, la Organizaciéon Mundial de

la Salud (OMS), el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (UNDP), el Programa de Desarrollo Industrial

de Naciones Unidas (UNIDO - que implementé el Proyecto Mundial del Mercurio), el Banco Interamericano

de Desarrollo (IADB), APEC y su grupo especial de trabajo de mineria, y la OIT y sus permanentes proyectos
laborales en materia de MAPE. Entre las organizaciones donantes que trabajan en temdticas de MAPE se
incluyen: DFID, la German Society for International Cooperation (Sociedad Alemana para la Cooperacion
Internacional), la Swiss Development Corporation (Corporacién Suiza para el Desarrollo), la Swiss Economic
Cooperation Organisation (Organizacién Suiza para la Cooperaciéon Econdmica) (y su iniciativa "Better Gold"),
Global Affairs Canada (GAC — proyectos de desarrollo bilaterales), el Departamento de Estado de Estados
Unidos (USDoS, por sus siglas en inglés) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés). Una significativa iniciativa que comenzé a fines de 2016 es el programa GOLD
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF-GOLD), que tiene como finalidad involucrar al sector financiero
para ayudar a mejorar la MAPE proporcionando un acceso mds fdcil al capital.

Ademds, entre otras organizaciones con amplia experiencia en el sector se incluyen el pacto del Consejo para el
Oro Artesanal (Artisanal Gold Council pact), Solidaridad, la Alianza para una Mineria Responsable (Alliance for
Responsible Mining), RCS Global y Estelle Levin Limited, que mantienen bitdcoras y bibliotecas de documentos
actualizadas para la elaboracién de politicas sobre MAPE.

LA MAPE Y LAS EMPRESAS DE MINERIA EN GRAN ESCALA

Existen diversos recursos para obtener informacion sobre las interacciones entre las empresas de mineria en
gran escala y la MAPE. La guia Mineria en Compaiia (Mining Together) del Banco Mundial ofrece una orientacién
sobre el vinculo entre las empresas de mineria en gran escala y las operaciones de MAPE. El Trabajo en
Companiia (Working Together) proporciona una lista detallada de herramientas que podrdn usar las empresas de
mineria en gran escala al vincularse con las operaciones de MAPE. El lIED alberga una cantidad de recursos que
los usuarios pueden consultar sobre la cooperacién entre las operaciones de MAPE y las empresas de mineria
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engran escala. Recientemente, el USDoS y el USAID han lanzado una asociacién publico-privada para reunir a las
empresas de mineria en gran escala y a otros actores involucrados del sector privado a fin de estimular vinculos
comerciales duraderos que puedan contribuir con la mejora del sector de la MAPE.

DEBIDA DILIGENCIA E INICIATIVAS DE CADENA DE SUMINISTROS

Como lo describe la Guia, las iniciativas de debida diligencia juegan un papel importante en el establecimiento
de estdndares de la industria y la elaboraciéon de politicas de MAPE. El estdndar lider de la debida diligencia de
la cadena de suministros que es mds relevante para la MAPE es la Guia sobre Debida Diligencia la OECD para
Cadenas Responsables de Suministros de Minerales de Areas de Elevado Riesgo y Afectadas por Conflictos

y sus Suplementos Especificos de Metales. Esta guia establece estandares de trazabilidad para la cadena de
suministros, la debida diligencia y la evaluacién de riesgos. De igual manera, la OECD ofrece mds recursos con
asesoramiento y explicaciones sobre como implementar esos estdndares en la prdctica. Diversas iniciativas
cumplen con estos estdndares, entre las que se incluyen: el Estandar Fairmined, la Iniciativa de Abastecimiento
Sin Conflictos (Free Sourcing Initiative), iTSCi, el Cédigo de Prdcticas y la Certificacién de la Cadena de
Custodia del Consejo de Joyeria Responsable (Responsible Jewellery Council Code of Practices and Chain of
Custody Certification) el Programa Mejor Abastecimiento (Better Sourcing Program) y el Estandar para el Oro
extraido Sin Conflictos (Conflict-Free Gold) del Consejo Mundial del Oro. Dos iniciativas adicionales que buscan
poner estos estdndares en prdactica en el sector del oro son la Better Gold Initiative y Oro Verde. EI lIED ha
elaborado recursos sobre el aumento de las iniciativas de certificacién. Finalmente, el Proceso de Kimberley y las
iniciativas relacionadas buscan garantizar la exclusion de conflictos de las cadenas de suministro de diamantes,
usando un mecanismo de garantia a través de aduanas.

INICIATIVAS DEL SECTOR MINERO

La MAPE es una parte significativa de la industria minera, de modo que las iniciativas generales sobre mineria
también son relevantes para la gestién de la MAPE en particular. Entre estas iniciativas se destaca la iniciativa
Transparencia en la Industria de Extraccién Minera. Si bien la mayor parte del trabajo trata sobre la mineria en
gran escala y los hidrocarburos, la relaciéon entre la transparencia y la MAPE serd cada vez mds relevante en el
futuro. Los Principios Voluntarios sobre Recursos Humanos y Seguridad fueron disefiados para las empresas
del sector de la extraccion minera, principalmente las empresas en gran escala. Sin embargo, los principios que
defienden son relevantes para los gobiernos en la gestion de la MAPE, y en varias ocasiones nos hemos referido
a ellos en esta guia.
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