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i. About the Handbook 
 
This handbook was developed to assist in building capacity and improving the overall 
understanding of environmental assessment (EA) within the First Nations communities of 
Saskatchewan. It was developed by the International Institute for Sustainable Development 
(IISD) under contract with the Prince Albert Model Forest (PAMF). The content is based on the 
inputs collected at the first meeting of the PAMF Aboriginal Caucus which was held on May 15, 
2008, in Prince Albert, Saskatchewan. The training module is intended to be a training tool and 
community resource for First Nations interested in participating in EA.  
 

 
ii. About the Aboriginal Caucus 
 
The Aboriginal Caucus was created by the Board of the PAMF in an effort to bring all Aboriginal 
partners to a common table to share ideas, discuss concerns and formulate solutions. The 
development of the Aboriginal Caucus was made possible by PAGC funding through INAC Lands 
& Environment Assistance Program. The goal of the Caucus is to highlight First Nations issues, 
while seeking to engage First Nations members of the PAMF in a meaningful way. The Caucus is 
intended to address the need for ongoing and direct involvement with Aboriginal partners and 
also serve as the learning platform that will guide Aboriginal training, understanding and 
participation in the forest resource sector.  This handbook is the first initiative of the PAMF 
Aboriginal Caucus. 
 

 
iii. About the Prince Albert Model Forest 
 
The PAMF is a non‐profit partnership of forest users who are committed to enhancing the 
sustainability of Saskatchewan’s forests through research, education and the equitable sharing 
of forest resources. The partnership is representative of industry, governments and First 
Nations. The PAMF is 367,000 ha of mixed‐wood forest, located 70 kms north of Prince Albert, 
Saskatchewan, Canada.  
 
The vision of the PAMF is to demonstrate “…the spirit of Sustainable Forest Management 
through the power of working together” (Prince Albert Model Forest 2005). The mission is “to 
work towards Sustainable Forest Management through the development and testing of new 
forest management tools, sharing of our successes, developing linkages, and expanding the 
partnership” (Prince Albert Model Forest 2005). 
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The partners of the PAMF are: 
• Canadian Institute of Forestry 
• Federation of Saskatchewan Indian Nations 
• First Nation Island Forest Management Inc. 
• Lac La Ronge Indian Band 
• Montreal Lake Cree Nation 
• Prince Albert Grand Council 
• Prince Albert National Park 
• Resort Village of Candle Lake 
• Saskatchewan Environment 
• Saskatchewan Forest Centre 
• Saskatchewan Forestry Association 
• Saskatchewan Research Council 
• Weyerhaeuser 

 
The goals of the PAMF partnership are: 

• to ensure a sustainable and predictable supply of forest‐based ecological, social and 
economic benefits through the management of forest ecosystems and people; and 

• to raise awareness of and commitment to the concepts of sustainability, integrated 
resource management and ecosystem management among forest users, researchers 
and managers at the local, regional, national and international levels (Prince Albert 
Model Forest 2005). 

 
Web site: http://mfiqlx.sasktelwebhosting.com/home.html 
 

iv. About the International Institute for Sustainable Development 
 
IISD is a Canadian‐based not‐for‐profit organization with a diverse team of more than 150 
people located in more than 30 countries. Through our dynamic portfolio of projects over 
the years, we have partnered with hundreds of organizations throughout the world. As a 
policy research institute dedicated to effective communication of our findings, we engage 
decision‐makers in government, business, non‐governmental organizations and other 
sectors in the development and implementation of policies that are simultaneously 
beneficial to the global economy, the global environment and to social well‐being. 
 
IISD’s vision is better living for all—sustainably. IISD champions sustainable development 
around the world through innovation, partnerships, research and communications. We 
are in the business of promoting change towards sustainable development by advancing 
policy recommendations on international trade and investment, economic policy, climate 
change and energy, measurement and assessment, and sustainable natural resources 
management.  
 
Web site: http://www.iisd.org 
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1.0 What is Environmental 
Assessment? 
Environmental Assessment (EA) is the process to 
predict the impacts of a proposed project on the 
natural environment and human society before the 
project can be carried out. The purpose of the EA is 
to avoid or minimize adverse environmental effects 
before they occur and incorporate social and 
environmental factors into decision making. The EA 
process examines both the direct and indirect social 
and environmental impacts of a proposed project. 
When a proposed project has the potential to 

impact First Nations people directly or indirectly, cultural impacts must also be considered in 
the EA. The following are examples of some of the common impacts examined in a typical 
assessment: 
 
Environmental Impacts 

• Land 
• Water 
• Air 
• Biodiversity 

 
Social Impacts 

• Population 
• Quality of life 
• Health 
• Infrastructure 
• Employment and business opportunities 

 
Cultural Impacts 

• Treaty and Aboriginal Rights 
• Indigenous knowledge  
• Land use 
• Lifestyles, language and customs 

 

Direct Impact – A river 
diversion for the construction 
of a hydro power plant could 
directly result in the 
destruction of fish habitat 
causing a decline in fish 
population.  
 
Indirect Impact – A decline in 
fish population could result in 
closure of an outfitting 
operation causing loss of jobs. 
Thus, the river diversion could 
indirectly cause the loss of 
jobs. 
 

Environmental Assessment 
is the process to predict the 
impacts of a proposed 
project on the natural 
environment and human 
society before the project 
can be carried out. 
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Study/Discussion Question 1  

Green Energy, a new junior hydro company in Saskatchewan, is proposing the development of a 
run‐of‐the‐river dam (flooding will not exceed more than three metres on average) on a 
tributary of the North Saskatchewan River. The company’s President has called the Chief of a 
nearby First Nation and wants to know what the potential impacts this project may have on the 
community.  
 
The community is located 32 kilometres downstream of the proposed project site. A number of 
community members still derive their livelihoods from subsistence activities. In keeping with the 
close connection to the land, the community launched a fly‐in fishing tourism operation a few 
years back. Last year they were completely booked for the summer season and employed more 
than 20 local people as guides, cooks, maintenance staff and camp operators. The community is 
remote and access is only possible by water and air in the summer months, and winter road and 
air in the winter months.  
 
What are the potential direct and indirect impacts of this project on this First Nation (Consider 
both positive and negative impacts) 
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The functions of the EA are to identify the possible environmental effects; propose measures to 
mitigate adverse effects; and, predict whether there will be significant adverse environmental 
effects, even after the mitigation is implemented. By considering environmental effects and 
mitigation early in the project planning cycle, EA can yield many potential benefits, such as: 
 

• ensuring that the likely environmental effects of a project are identified and avoided, 
minimized or mitigated at an early stage; 

• minimized risk of environmental disasters; 

• increased protection of the environment, socio‐economic conditions, human health, 
traditional use of lands and resources; 

• the sustainable use of natural resources; 

• improved project design; 

• reduced project costs and delays; 

• increased government accountability; and 

• an opportunity for public participation. 
 
EA is an effective tool to assist in decision‐making about resource development, but like most 
things in life, not all processes are perfect. The potential limitations of EA include: 
 

• predictions made during an EA may rely on incomplete information that is subject to 
many unforeseen variables; 

• there is often inadequate attention paid to determining if actual impacts correlate with 
predicted impacts (i.e., follow‐up); 

• there may be uncertainty associated with mitigation measures; and 

• the significance of environmental effects cannot be predicted with 100% certainty and 
different groups may have different interpretations of significance. 
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Study/Discussion Question 2 

 
What do you see as the potential benefits and the potential limitations of EA for First Nations 
communities? 
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2.0 What Are the Roles of Governments in Environmental 
Assessment? 

There are six main phases common to both the provincial and federal EA processes (see Figure 
1). In the first phase, there must be a determination of whether an EA is required and, if so, 
determination of who will be involved. The second phase requires project scoping and the 
development of Terms of Reference (ToR) or Project Specific Guidelines (PSGs) that are used to 
structure analysis and reporting. The next phase is the formal assessment of the project. The 
project Environmental Impact Assessment (EIA) – the methodology – is conducted and an 
Environmental Impact Statement (EIS) – the documentation – is prepared to identify and 
describe the potential impacts of the proposed project and the measures that will be taken to 
mitigate those effects. The fourth phase is the technical review of the EIS by the appropriate 
regulator or regulating authorities. The fifth phase is the decision on whether to approve the 
project. The final phase is follow‐up. The extent and requirements of this phase vary depending 
on the project and the requirements of the regulator.  
 
Figure 1. Main Phases in Environmental Assessment (CEAA 2003) 

 
 

2.1  The Divisions of Power 
The divisions of power between the federal and provincial governments were first formally 
outlined in the British North America Act of 1867 (now The Constitution Act, 1867), which, with 
amendments, forms the Constitution of Canada.  
In 1930, after much debate, the federal government 
transferred its control of natural resources to the Prairie 
Provinces under the Natural Resources Transfers Act. The Act 
was passed by Parliament granting Manitoba, Saskatchewan 
and Alberta jurisdiction over their Crown lands and natural 
resources, a right they had been denied when they entered 
into Confederation. The federal government did, however, 
retain jurisdiction in matters involving movement across 
provincial or international borders (air, land and water) and 
for matters of national importance such as uranium development. The federal government also 

Natural Resource 
Transfer Act, 1930  

 
http://www.fnmr.gov.s
k.ca/documents/lands/
nrta1930.pdf 
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inserted the clause to declare certain “works and undertakings” to be “for the general 
advantage of Canada” in granting the federal government the power to regulate them—Peace 
Order and Good Governance (POGG). 
 
In 2005, Canada and Saskatchewan signed an agreement to cooperate on EA which helps to 
further clarify the roles of both of the parties in EA processes.  

 

Study/Discussion Question 3 

 
Provide five examples of projects that would require a provincial EA, and five that would 
require a federal EA? 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19 (1) The Lead Party for the purposes of the cooperative environmental assessment 
will generally be determined as follows:  

a) Canada will be the Lead Party for projects on federal lands where federal 
approvals apply; 
b) Saskatchewan will be the Lead Party for projects on lands within its 
provincial boundary, not covered under clause 19(1)(a) of this Agreement 
where provincial approvals apply; and 
c) If a project is located on lands under both federal and provincial jurisdiction, 
the Lead Party will be determined by mutual agreement of the Parties.  

 
Canada – Saskatchewan Agreement on Environmental Cooperation 2005 
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2.2  The Duty to Consult 
The roles for governments in EA specifically 
relating to First Nations interests have largely 
been defined by the courts. The duty to consult is 
a priority issue for First Nations in Canada. The 
duty arises from the Crown’s obligations not to 
infringe on the Aboriginal and Treaty rights of 
Canada’s First Nations people. Those rights are 
defined in Section 35 of the Constitution Act. The 
infringement of First Nations interests from an activity does not arise from a project itself, but 
may arise from the government’s approval of the project pursuant to legislation and regulation. 
The following Supreme Court of Canada cases have helped to define the government’s duty to 
consult. 
 
• Mikisew Cree First Nation v. Canada (2005) 

The Supreme Court of Canada made it clear that, while governments have the power under 
treaties to authorize land uses which infringe on treaty rights, the exercise of that power 
imposes on the governments a duty to consult where the taking up of land adversely affects 
those rights. 

 
• Haida Nation v. B.C. (2004) 

The Supreme Court of Canada made it clear that government, not industry, is obligated to 
negotiate with Aboriginals about land use—even when ownership of that land remains in 
question. As well, Aboriginals are entitled to provide input but they have no veto power. 
The Court emphasized that the consultation process requires the practice of good faith and 
reasonableness by all parties. 

 
• Delgamuukw v. British Columbia (1997) 

The Supreme Court of Canada made it clear that aboriginal title is a right to the land itself—
not just the right to hunt, fish or gather—and that when dealing with Crown land, the 
government must consult with and may have to compensate First Nations whose rights are 
affected. Furthermore, Aboriginal title has the additional protection of being a 
constitutional right. 

 
• R. v. Sparrow (1990)  

The Supreme Court of Canada made it clear that Aboriginal rights under section 35(1) of the 
Constitution Act, 1982 are protected under the Constitution of Canada and cannot be 

The Constitution Act, 1982 
Section 35 – Rights of the 
Aboriginal Peoples of Canada 
http://laws.justice.gc.ca/en/const/a
nnex_e.html#II 
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infringed without justification on account of the 
government’s fiduciary duty to the Aboriginal 
peoples of Canada. 

 
In May 2006, the Government of Saskatchewan 
released The Government of Saskatchewan 
Guidelines for Consultation with First Nations and 
Métis People: A Guide for Decision Makers. Shortly 
after it was released the document was placed under 
review. The new January 2008 document entitled 
Government of Saskatchewan Interim Guide for 
Consultation with First Nations and Métis People has 
been released in the interim to guide government 
employees and decision‐makers on Aboriginal 
consultation. The box to the right contains a list of 
the elements that the government of Saskatchewan is 
committed to meeting in their consultations with 
First Nations and Métis people about projects that 
have the potential to impact Aboriginal or Treaty 
Rights. 
 
The Government of Saskatchewan Guidelines for 
Consultation with First Nations and Métis People: A 
Guide for Decision Makers 
http://www.pdac.ca/pdac/advocacy/aboriginal‐
affairs/sask‐guidelines‐for‐consultation.pdf 
 
Government of Saskatchewan Interim Guide for 
Consultation with First Nations and Métis People 
http://www.fnmr.gov.sk.ca/documents/policy/consul
tguide.pdf 
 
 

Government of Saskatchewan 
Interim Guide for Consultation with 

First Nations and Métis people  
 
For the purposes of this policy, 
consultation may be summarized as 
consisting of all of the following 
elements:  
1. Notification to the community 

being consulted, in an 
appropriate manner and in 
sufficient detail, when the 
government is contemplating 
conduct that could adversely 
affect Treaty or Aboriginal rights 
and is proposing to consult on 
that matter.  

2. A reasonable period of time to 
allow the community being 
consulted to prepare its views 
and present those views to the 
government.  

3. A presentation by, and a 
discussion with, the community 
being consulted respecting its 
views on the issue under 
consideration.  

4. Full and fair consideration by the 
government of the views 
presented to it.  

5. Reporting back to the community 
being consulted of the direction 
chosen by government, the use 
made of the information provided 
and the efforts undertaken to 
avoid or minimize any adverse 
affect on Treaty or Aboriginal 
rights. 

Source: Government of 
Saskatchewan, January 2008.
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Study/Discussion Question 4 

 
What do you feel are the necessary components of adequate Crown consultation regarding a 
proposed project? What expectations do you have? 
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3.0 What Are the Roles of the Proponent in Environmental 
Assessment? 

3.1  Proponent’s Role 
Legislation requires that the proponent receive approval before proceeding with a project that 
is likely to have significant environmental implications. In order to receive approval the 
proponent must engage in the EA process and demonstrate in the end that the project is in the 
public’s interest. The EA process generally requires the proponent to do the following: 
 

• develop project proposal; 

• invite public participation; 

• conduct the EIA; 

• write the EIS; 

• address SIRs; and 

• proceed with required licences, permits and environmental protection measures. 
 

3.1.1  Project Proposal 

The proponent must submit a project application for their proposed project from which the 
regulator will make a decision on whether an EIA is required. 
 
Table 1. Sample Outline of a Detailed Project Description 

I. GENERAL INFORMATION 

General 

 The name and nature of the project.  
 The proposed location of the project.  
 A copy of the distribution list of the parties who received the project description.  
 Information on consultations already held on the project with federal authorities, provincial or 

municipal governments, Aboriginal peoples, the public, etc.  

 Information on other EA regimes to which the project has been or could be subjected (i.e., 

provincial, territorial, land claim EA processes, etc.)  

Contacts 

 The name of the proponent.  
 The name of any co‐proponent, such as a federal government department or agency.  
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 The name and coordinates (address, telephone, fax, e‐mail) of two contact(s) from whom 
federal authorities can obtain more information.  

Federal Involvement 

 Information identifying any federal government department or agency that is, or may be, 
providing financial support to the project.  

 Ownership of the land to be used or required by the project and, in particular, whether any 
federal land is involved.  

Authorizations Required 

 Information relating to federal permits, licences and authorizations that the proponent believes 
must be obtained for the project to proceed.  

 Information on applicable provincial and municipal permits.  

II. PROJECT INFORMATION 

Project Components/Structures 

 The main components of the project, including any permanent and temporary structures, 
associated infrastructure, associated construction and type of equipment used.  

 production capacity and the size (e.g., length of road, acreage used) of the main components of 
the project. 

Project Activities 

 The construction, operation and decommissioning phases, and the timing and scheduling of 
each phase.  

 Schedule (e.g., time of year, frequency and duration).  
 Site plans or sketches with project location, features, project activities described on a map.  
 Engineering design details (e.g., temporary diversion works, dam).  
 Identification of requirements for off‐site land use.  

Resource/Material Requirements 

 The production process(es) to be used in the project.  
 The project’s raw materials, energy and water requirements and sources, and associated 

infrastructure (e.g., access roads, pipelines).  
 Excavation requirements and quantity of fill to be added or removed.  
 Identification of any toxic or hazardous materials to be used or by‐products to be generated by 
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the project.  

Waste Disposal 

 The nature of any solid, liquid or gaseous wastes likely to be generated by the project, and of 
plans to manage these wastes.  

 Disposal procedures for any toxic or hazardous materials to be used or any by‐products to be 
generated by the project.  

III. PROJECT SITE INFORMATION 

Project Location 

 The location of the project, including a legal land description or geographical coordinates 
(latitude/longitude or the Universal Transverse Mercator system).  

 A map indicating the location of the project including the project site, the site layout of the main 
components of the project, and the environmental features that could be affected by the 
project.  

Environmental Features 

 A summary of the physical and biological components in the area likely to be affected by the 
project (e.g., terrain, water, air, vegetation, fish and wildlife including migratory birds and 
species listed under the Species at Risk Act).  

 Information on whether the project may affect fish or fish habitat, and navigable waters (see 
section 4) or any unique or special resources not already identified.  

Land Use 

 Current and past land use(s) (e.g., agricultural, recreational, industrial) at the project site and in 
the adjacent area.  

 Potential contamination of the site from past land use.  
 Proximity of the project to Indian reserves and lands used currently or traditionally by Aboriginal 

peoples.  
 Proximity to important or designated environmental or cultural sites, (e.g., national parks, 

heritage sites and other protected areas).  
 Proximity to residential and other urban areas.  

IV. REQUIREMENTS RELATED TO FISH, FISH HABITAT AND NAVIGABLE WATERS 

The following information should also be provided for components of the project to be undertaken or 
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activities that will occur in a water body or within 30 metres of a water body. 

Environmental Features 

 Description of freshwater or marine environmental features in the area (e.g., water bodies 
including the name of the watercourse, coastal areas, etc.).  

 Proximity to water bodies (both freshwater and marine).  
 Physical characteristics of the waterway (e.g., length, width, depth, seasonal flow and 

fluctuations). 
 Information on freshwater and marine fish and fish habitat (e.g., fish presence and species)  
 Qualitative and quantitative description of the fish habitat.  
 Information on natural site features and characteristics (e.g., wetlands).  
 Photos or video(s) of the site.  

Use of Waterway 

 Existing use of the waterway (e.g., kind, size and frequency of vessels, description of existing 
obstructions in the waterway).  

 Information on commercial, recreational or Aboriginal/subsistence fisheries.  

 

3.1.2  Public Participation 

The following text from the Canadian Council of Ministers of the Environment SUB‐Agreement 
on Environmental Assessment section 4.3.0 sets out the acceptable guidelines for public 
participation: 
 

4.3.0 The Parties involved in an assessment will facilitate public participation where 
consistent with their policies and legislation, which may include access to information, 
technical expertise, and participation at public meetings. Participant funding will also be 
made available by any Party which requires participant funding by law or policy. 

 

4.3.1 The provisions for public participation in environmental assessments under 4.2.0 
shall include the following notifications and opportunities: 
 

a) timely public disclosure of the project proposal and, where provided for in 
legislation or agreed to by the Parties involved in an assessment, an opportunity 
for members of the public to comment on a proposed Terms of Reference for the 
assessment; 
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b) an opportunity for members of the public to participate in public consultations 
required by a Terms of Reference, as part of the preparation of an environmental 
assessment report; 

c) public notification of the availability of the environmental assessment report and 
an opportunity for members of the public to comment on the completeness of 
environmental information; 

d) where discretion is available to the Parties involved in an assessment under their 
laws on the need for a public hearing, the public will be notified and given the 
opportunity to comment on the need for a public hearing; and  

e) if a public hearing is held, an opportunity for members of the public to participate 
in the hearing. 

 

3.1.3  First Nations Consultation 

The Crown has the responsibility, not third parties, to initiate consultation and to discharge the 
duty to consult to the required degree. In practice, however, it is common for the Crown to 
delegate some of the responsibility to fulfill the duty to resource developers, or to require 
resource developers to consult as part of the regulatory process. As the project proponent is 
often the best source of information, First Nations and the Crown often prefer the proponent 
to be involved in the consultation process. 

Proponents are well served by participating in the process because it is the proponent’s project 
that is at risk if the Crown’s consultation proves inadequate. Thus, a proponent should develop 
a reasonable and effective plan of action to assess and address aboriginal interests in relation 
to its proposed project. A proponent should also attempt to work closely with the Crown and 
provide the Crown with as much information as possible. The following steps are generally 
taken by developers:  

1. identify Aboriginal and Treaty Rights;  
2. identify potential infringements; 
3. take action to avoid or mitigate infringements; and 
4. thoroughly document the consultation process. 
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Study/Discussion Question 5 

 
What do you feel are the necessary components of adequate consultation for the proponent 
of a proposed project? What expectations do you have? 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

3.1.4  Environmental Impact Assessment 

An EIA is the methodology for EA. The EIA is conducted by the proponent according to the ToR 
issued by the regulator. The common components of the ToR include but are not limited to, the 
following information elements: 
 

• description of the proposed project; 

• description of the purpose of the proposed project; 

• summary of applicable laws, regulations, policies, management plans, approvals, 
national and international environmental agreements; 

• description of the existing environment, related to the proposed project and the 
significance of potential environmental effects of the proposed project; 
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• identification and evaluation of the direct, indirect, cumulative and transboundary 
environmental effects of the proposed project, including risk of accidents and 
malfunctions; 

• identification and evaluation of alternative means of carrying out the proposed project; 

• public sector project—identification and evaluation of alternatives to the proposed 
project including not proceeding with the proposed project; 

• description of public consultations, the results of those consultations, and the effect of 
that public input on project planning and on the assessment report; 

• other information identified by processes used to solicit concerns from governments or 
the public about the environmental effects of the proposed project; 

• identification and evaluation of measures for mitigation and monitoring of impacts, and 
those impacts which cannot be mitigated; and 

• capacity of renewable resources that are likely to be affected by the proposed project to 
meet the needs of the present and those of the future. 

 
The degree to which elements are emphasized or the detail required in an assessment will vary 
among classes of projects and for individual assessments. 

3.1.5  Environmental Impact Statement 

An EIS is the documentation of the proponent's environmental conclusions and commitments 
arising from the project EIA. Since the EIS is public document, the executive summary must be 
written so that non‐specialists can understand it. An EIS includes the following information: 
 

• executive summary; 

• statement of project objectives; 

• identification and description of project alternatives; 

• rationale for selection of the preferred option; 

• detailed project description of the preferred option; 

• description of the existing environment; 

• description and evaluation of the predicted impacts; 

• identification of, and commitment to mitigation and enhancement measures and 
appropriate post‐Environmental Impact Assessment (EIA) studies (Compliance 
Schedule); and 

• documentation of the public participation program. 
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3.1.6  Supplementary Information Requests 

SIRs arise out of technical reviews of the project EIS and EIA. The requests are generally made 
by government and other stakeholders on points for clarification on a particular aspect or 
aspects of the proponents EIS. Both the regulator and the SoC filers have the opportunity to 
engage in SIRS when providing their comments on the EIS, EIA and technical review. 
 

3.1.7  Approvals, Licences and Permits  

In Saskatchewan, Minister’s approval of the project is required before the issuance of any 
licences or permits. Approvals can contain conditions which require the proponent to: 

• monitor activity of the project; 

• measure performance; 

• validate predictions contained in the EIS; 

• report actual performance versus predictions; and 

• mitigate where required. 
 
Licences and permits are obtained through application to the responsible authority and 
requirements differ depending on the requirements of the project. 
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Investment in thorough 
community consultation will 
assist with a well‐informed 
EA position that will 
inevitably determine the 
strength and nature of 
revenue sharing and impact 
benefit agreements 
negotiated with government 
and industry. 

4.0 What is the Role for First Nations Communities in Environmental 
Assessment? 

The role of First Nations is that of advocacy on behalf of their communities and the generations 
that are yet to come. The current structures of the EA process do not provide for consistent 
guidelines for notification of First Nations that may be affected by proposed developments on 
their lands or adjoining lands. As advocates, First Nations will need to organize themselves for 
effective action by appointing staff whose job it is to monitor development activities on their 
community’s lands and adjoining lands as well as monitoring any changes that could signal the 
need for investigation of violations of environmental stewardship. 
 
A necessary support for this effective action is the mapping, data collection and inventory of 
community‐held knowledge about the community’s lands, including use, occupancy and 
resources. This knowledge may require developing technical expertise to properly gather and 
compile this information and may even require the hiring of outside help to assist with these 
activities. 
 
Finally, information that has been collected must be treated with utmost respect in the 
interests of appreciation of those who have willingly shared information and in the interests of 
preserving and accessing this information for immediate and future use. 
 
It is important that First Nations engage in an exhaustive and inclusive consultation process 
with their respective communities and commit the time and resources to carry out this process. 
This community information is essential to setting priorities and protocols for making decisions 
about proposed development projects and deciding whether or not to participate in an EA 
process.   
 
The information gathered in the community consultation process is crucial to producing a 
strong, cohesive and well‐informed position 
around the EA process. Information from the 
community consultation, along with technical and 
legal expertise will be used to compile the 
community’s submissions at the start of the EA 
process. EA submissions require time, monitoring 
and diligence to respond to requests for feedback 
and information.   
The nature and strength of the position put forth 
in the EA process is significant to achieving the 
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outcomes desired by the community, whether that be to halt the proposed project or to give 
consent to the project and enter into revenue‐sharing and benefit agreements with industry 
and/or government.  That is, if shortcuts are taken in the community consultation process and 
little effort is put into position papers (SoC, etc.), communities cannot expect to have much 
success or satisfaction with reaching agreements for benefits and revenue‐sharing. 

4.1  Role of First Nations in Crown Consultation Process 

The courts have repeatedly recognized that there is a corresponding obligation on Aboriginal 
groups claiming Aboriginal or Treaty Rights to identify their rights, to act in good faith, to 
participate in the consultation process and to try to reach a mutually satisfactory solution.  

While the government must advise Aboriginal communities of the proposed project, each 
Aboriginal community has the obligation to provide the evidence necessary to assess the nature 
of the right affected. This obligation includes outlining any claims with clarity, as well as 
focusing on the scope and nature of the Aboriginal rights being asserted and on the alleged 
infringements.  

Further, Aboriginal peoples have an obligation not to frustrate attempts by the Crown to 
consult with them. The group cannot refuse to be consulted or remain silent during 
consultation to preserve the right to complain about unaddressed concerns at a later stage. As 
well, Aboriginal groups who start the EA process must continue to see it through to the finish in 
order to preserve the right to have any grievances addressed that are not mitigated during the 
EA process. 

4.2  Where Are First Nations Involved? 
First Nations need to become involved at the early onset of any EA process that will be directed 
at their community lands. The EA process may be one that involves only Saskatchewan or may 
involve Canada, separately or jointly with the province. 
 
Early involvement by First Nations means developing the skills and capacity to monitor 
development activity on a province‐wide basis, while paying particular attention to one’s own 
regional area. However, the best way to be alerted to possible types of development activity is 
to be aware of what is happening in other areas, including that of Manitoba and Alberta as 
resource development occurs across these provincial boundaries. 
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4.3  What Capacity is Needed? 
Staff will need to be hired and trained in each First Nation in order to monitor development 
activity as well as environmental concerns. Currently land managers or councillors take on 
these roles but are not able to give these tasks the due diligence they require, given the 
demanding roles that they already have to fulfill.  
 
Staff will need to acquire skills in seeking information regarding current development 
proposals, analyzing development proposals, understanding the EA processes and requirements 
for various types of development activities, writing statements of concern, communication skills 
in working with existing community staff, community members, proponents and government 
and recognizing when technical and legal assistance must be hired. 

4.3.1  Storage of Information 

The collection of community information, scientific data and maps is a time‐consuming and 
costly undertaking. Some information that is collected may not be able to be collected again at 
a future date if records are lost or destroyed due to the passing of Elders and other individuals 
who hold that information. As well, the costs of hiring outside assistance uses up resources that 
may not be available again to repeat the collection of information at a later date. Thus, it is 
good to invest in planning for a balanced approach to storing information for its preservation 
and access to the data. 
 
Organization and cataloguing of the material is crucial to storing information so that 
communities have an inventory of the material in their possession and know which materials 
have been loaned out and where they are located. 
 
The Saskatchewan Council for Archives and Archivists has a service available to assist Aboriginal 
communities with setting up a community archives to store and organize materials. To access 
this service, each community would be required to pay an annual membership fee of $45.00 to 
$50.00, depending upon whether staff are volunteers or paid.  
 
This membership would provide an on‐site visit from an Archives Advisor and access to federal 
grant applications to assist with setting‐up an archive in the community, which would be under 
the community’s control. For more information, please contact Cary Issak in Regina at (306) 
780‐9414 or at scaa@sasktel.net. 
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5.0 What Opportunities Are There for First Nations to Participate in 
Environmental Assessment? 

 
Effective participation requires diligence and planning. Each First Nation will need to set goals 
and objectives around proposed development projects, taking into consideration sustainability 
for community members and protection for community lands.  
 
It will be necessary to gain a solid understanding of the proposed project and anticipate the 
positive and negative effects that will have immediate effects as well as future impacts. 
Determining these effects will be easier with assistance from community members. A visioning 
process that engages the community will help to set goals and objectives; these may need to be 
revisited and revised as more knowledge is gained about the proposed development project. 
 
It is important to assess the proposed project from the perspective of each First Nation as it is 
at this community level that the decision to participate in an Environmental Assessment 
process is made. The context for making this decision will likely include the goals and objectives 
set by the community in its visioning process; the anticipated effect on the environment; and 
the risk to Aboriginal and Treaty Rights, culture and future generations. 
 
A First Nation considering a proposal may anticipate different outcomes than government or 
the industry proponent. It is important to gain respect for the strength of the community’s 
decision as well as the expertise and knowledge that inform the First Nation’s decision, even in 
the face of indifference or pressure to set aside concerns. 
 
It is equally important for First Nations communities to recognize when they need to call on 
legal and technical expertise to assist in getting through the EA process. Legal expertise is 
needed when negotiating any contract or agreement with proponents or government, hiring 
researchers and technical experts and when preparing for hearings or court action. Technical 
expertise can assist when communities do not have expertise or time to evaluate technical 
aspects of an EA or a project proposal; the proposal involves new or unproven technology or 
when the community is lacking information it needs to address concerns. 
 
Engage the proponent in a relationship by encouraging a community meeting as soon as 
possible after the submission of the proposal to make the proponent aware of the community’s 
intent to participate in the EA process; to access written and oral information about the 
proposed project and to request funding for land use and occupancy studies, Indigenous 
knowledge studies and assessment of environmental impacts on lands and resources. Ask the 
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proponent to hold community information sessions and make site visits to become familiar 
with the community and the lands being considered for the proposed development.   

5.1  Opportunities for Input  
Public participation is an important part of the EA process. Public interests are a factor very 
early on in the process. One of the criteria used to determine whether or not an Impact 
Assessment is required for a particular project is, in fact, whether the project is likely to cause 
widespread public concern because of potential environmental changes. This generally means 
that a developer is asked to engage the local community, at least, in early discussions about 
their proposed project as they prepare their project proposal. There are a number of 
opportunities for the public, including First Nations people, to have input into EA. Those 
opportunities include: 
 

• providing comments on the pToR;  

• submission of SoC; 

• providing comments on the EIS and EAB Review of EIS; and  

• engaging in SIRs.  

5.1.1  Terms of Reference 

A project ToR, also referred to as project specific guidelines, is a document produced by the 
regulator outlining the process and information requirements necessary to satisfy the legislated 
requirements for an environment impact assessment. The pToR is a public document and, as 
such, the public has the right to comment on it. First Nations communities can comment on the 
pToR to ensure that their interests and concerns are examined in the EIA.  
 
For example if the pToR made no mention of the incorporation of Indigenous Knowledge (IK) 
when determining baseline conditions, a First Nations community could raise that point in their 
comments and provide explanation on how IK must be examined in order to establish accurate 
baseline conditions.  



  Page | 23  

5.1.2  Environmental Impact Statement 
and Saskatchewan Environmental 
Assessment Branch Technical Review 

With the completion of the EIA (the 
methodology), the proponent must submit 
an EIS (the written report) for review by the 
Saskatchewan EAB. The EAB may also call 
upon the SEARP to assist in the review. 
SEARP is standing panel of representatives 
from provincial ministries and agencies with 
environmental and socio‐economic interests 
or responsibilities. With the completion of 
the technical review, both the EIS and the 
review are released for public comment for a 
specified period of time. Typically for EIS and 
technical review, a period of 30 to 60 days is 
given to prepare comments.  
 

5.1.3  Statement of Concern 

When the NoA for a proposed project is 
released along with the EIS and EIA, there is a call for objections on the proposed project during 
a specified period of time. Any person(s) who will be directly affected by the proposed project 
must submit a written statement of concern outlining the reasons they are objecting the 
project to the Regulator. The SoC is usually submitted with a written review of the EIS and EIA. 
  

Saskatchewan Environmental Assessment 
Review Panel (SEARP) Ministries and 
agencies  

• Advanced Education, Employment 
and Labour 

• Agriculture  
• Energy and Resources 
• Enterprise and Innovation 
• Environment 
• Finance 
• First Nations and Métis Relations 
• Health 
• Highways and Infrastructure 
• Municipal Affairs 
• Saskatchewan Water Corporation 
• Saskatchewan Watershed Authority 
• Social Services 
• Tourism, Parks, Culture and Sport 
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Study/Discussion Question 6  

 
Using the reference SoC provided in the Appendix of this handbook, draft a SoC for your 
community that can be used as the template for future NoAs. 
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5.1.4  Supplemental Information Requests – Responses 

The proponent is required to respond to all questions and request for additional information or 
clarification of explanation arising from the review of the EIS. In the instance that the SIR 
responses fail to address the question(s) further responses or meetings to discuss may be 
required, and/or the parties may agree to disagree on certain issues. 
 

5.1.5  Other Opportunities for Input 

In many cases, there are also other non‐legislated opportunities in which communities can 
make a request to be involved. Over the past five years, First Nations in Northern Alberta have 
started to become engaged with government and industry by having input into: 
 

• project approval conditions; 

• licensing approvals; 

• approval Renewals; 

• monitoring and compliance reports; and 

• reclamation and closure plans. 
 
These non‐legislated opportunities are evidence of what can result from relationship building 
efforts with governments and developers. Building relationships does not mean that both 
parties agree on everything, it just means that both are willing to listen to each other and 
maintain an ongoing dialogue. An ongoing dialogue is beneficial to First Nations communities, 
as it facilitates advanced notice of new project filings, amendments to existing projects, 
upcoming renewals, etc. to help First Nations understand what will be coming and enable 
communities to engage in proactive planning.  
 

Figure 2 provides an illustration of all the opportunities for First Nations to participate in EA. 
The figure also identifies the need for capacity and the roles that an envisioned Environmental 
Coordinator would need to play in order to be engaged in the process and protect the interests 
of the community.  
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Figure 2. First Nations Environmental Assessment Participation Process 

 
 
The white boxes represent the issuance of public notices. The light grey boxes are opportunities 
for First Nations to have input into the process. The black boxes illustrate the proponent’s 
release of project documents. The dark grey boxes are the points at which government releases 
documents and/or decisions on the proposed project.  
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6.0 What are the Governments’ Environmental Assessment 
Processes? 

As noted in section 2, the roles of both the federal and provincial governments with regards to 
EA differ based on legislation and jurisdiction. This section provides an overview of the 
individual roles governments according to their separate legislation. The section also looks at 
the joint assessment roles that may be triggered where regulations and/or jurisdictions can 
overlap. 

6.1  Saskatchewan Environmental 
Assessment  
In 1976, the Province of Saskatchewan introduced a 
provincial EA process, The Environmental Assessment Act. 
The Act was formally received in 1980 making it the 
legislative basis for provincial EA and the primary decision‐
making process for development planning in the province.  
The purpose of the provincial EA is to ensure that 
development proceeds with adequate biophysical, social, 
cultural and economic safeguards and in a manner that is 
understood by and broadly acceptable to the residents of 
Saskatchewan. A provincial EA is mandatory when 
proposed development projects, operations or activities 
trigger any of the following:  

 

• impacts on any unique, rare or endangered feature of the environment;  

• provincial resource use conflicts;  

• unregulated releases of pollutants or by‐products;  

• widespread public concern because of environmental changes;  

• impacts of new resource‐use technology; and  

• significant environmental impacts from this or associated projects (Government of 
Saskatchewan 2007).  

 
The Act assigns power to the provincial Minister of the Environment and EA coordination is 
managed through the EAB. Technical support for the EAB consists of a standing panel of 
representatives from provincial ministries and agencies –SEARP. 
 
Two EA process diagrams follow this sub‐section. Figure 1 (source: Saskatchewan 
Environmental Assessment) is a simplified flowchart which looks at the main phases of the 

Saskatchewan 
Environmental 
Assessment Act 

(1980. Chapter E‐10.1) 
 
Legal basis for the provincial 
environmental assessment 
 
www.qp.gov.sk.ca/documen
ts/English/Statutes/Statutes/
E10‐1.pdf 
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Environmental Assessment process in Saskatchewan. Figure 2 (source: Saskatchewan 
Environmental Assessment) is more descriptive and illustrates specific stages, roles, timelines 
and routes a proposed project may undergo. 
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Figure 3. The Saskatchewan Environmental Assessment Process – Simplified 
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Figure 4. The Saskatchewan Environmental Assessment Process
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6.2  Federal Environmental Assessment Process 
The Canadian Environmental Assessment Act is the legislative basis for the federal practice of 
EA. The Act came into force in 1995 making the Minister of the Environment responsible for the 
administration of the Act. The Canadian Environmental Assessment Act applies to the federal 
government where there are specific federal decisions or approvals that must be made or 
granted in support of a proposed project.  
 

Federal Lands 
 
Refers to …lands that belong to Her Majesty in right of 
Canada, or that Her Majesty in right of Canada has the 
power to dispose of, and all waters on and airspace above 
those lands, other than lands under the administration and 
control of the Commissioner of Yukon, the Northwest 
Territories or Nunavut 
 
a. the following lands and areas, namely, 
I. the internal waters of Canada, 
II. the territorial sea of Canada, 
III. the exclusive economic zone of Canada, and 
IV. the continental shelf of Canada, and 

 
b. reserves, surrendered lands and any other lands that are set apart for the use and benefit of 

a band and are subject to the Indian Act, and all waters on and airspace above those 
reserves or lands. 

 
The purpose of the Act is to: 

• ensure that the environmental effects of projects are reviewed in a careful and 
precautionary manner before federal authorities take action in connection with them 
so that projects do not cause significant adverse environmental effects;  

• encourage federal authorities to take actions that promote sustainable development;  

• promote cooperation and coordinated action between federal and provincial 
governments on EA; 

• promote communication and coordination between federal authorities and Aboriginal 
peoples;  

• ensure that development in Canada or on federal lands does not cause significant 
adverse environmental effects in areas surrounding the project (including other 
countries); and, 

• ensure that there is an opportunity for public participation in the EA.  
 

Environmental 
Assessment Act 

(1980. Chapter E‐10.1) 
 

Legal basis for 
Saskatchewan’s 

provincial Environmental 
Assessment process 

 
http://www.qp.gov.sk.ca
/documents/English/Stat
utes/Statutes/E10‐1.pdf
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When the federal authority exercises one or more of the following duties, powers or functions 
in relation to a project the Act is triggered:  

• proposes a project as its proponent;  

• grants money or other financial assistance to the proponent for the purpose of 
enabling a project to be carried out;  

• grants an interest in land to enable a project to be carried out (i.e., sells, leases, or 
otherwise transfers control of land); or,  

• exercises a regulatory duty in relation to a project.  
 
The federal government has a role to exercise regulatory duty with regards to the following:  

• Fisheries Act – Authorization is required for the harmful alteration, disruption or 
destruction of fish habitat. 

• Navigable Waters Protection Act – Projects potentially affecting navigability through 
the construction or alteration of works on, over, under, through or across a 
navigable waterway.  

• Canadian Transportation Act – May apply to certain projects where a rail line 
crossing or relocation is contemplated.  

• Canadian Environmental Assessment Act – where federal money may be provided  

• Indian Act & Natural Resources Act – projects that are located on or require access 
through federal lands such as national parks, First Nations reserves or national 
defence bases. 

 
The Act identifies four different types of assessments that may be required for the review of a 
proposed project. Each of the four types are explained in the paragraphs that follow.  
 
1. Screenings are conducted for projects where the environmental effects are well understood 
and mitigation measures to prevent or minimize effects are well known and reliable. The 
Majority of EAs conducted under the Act are screening level EAs (Canadian Environmental 
Assessment Agency 2007). Projects undergoing a screening are generally relatively simple and 
straightforward. An example of projects that might undergo a screening would be construction 
of a new bridge or installation of a culvert. Screenings are carried out by a wide variety of 
officials across the country (e.g., Department of Fisheries and Oceans, Parks Canada, Coast 
Guard) and for a wide variety of projects. Therefore, there is some variation in the way they are 
done. 
 
Examples include: agricultural permits, mineral exploration and small industrial projects. 
2. Comprehensive Studies are done for projects likely to result in significant adverse 
environmental effects. The Comprehensive Study List, established by regulation, is intended to 
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deal with projects that are large scale, complex and environmentally sensitive and frequently 
generate significant concern for First Nations and other communities. Examples of proposed 
projects on the Comprehensive Study List include: 

• large mining projects;  
• large industrial plants such as pulp and paper mills; 
• major electrical generation projects; 
• large oil and gas developments; and 
• major pipelines. 

 

3. Mediations are a voluntary process of negotiation, where an impartial mediator helps 
interested parties resolve their differences. Under the Act, the Minister of the Environment can 
appoint a mediator if the environmental effects of a project are uncertain or potentially 
significant—or if First Nations or public concern warrants it. The minister will consult with the 
responsible authority and the parties to determine if mediation is a suitable course of action. 
Mediation can be used independently or in combination with panel reviews to address specific 
issues. There are no examples for mediations as consensus, in most cases, as consensus 
amongst all parties is often not possible. 

 
 

4. Panel Reviews are conducted by an impartial panel of experts. A panel review can only be 
established by the Minister of the Environment. The panel solicits input from a wide variety of 
groups and individuals and involves many opportunities for public input. A panel review 
includes public hearings where the proponent, government regulators, First Nations, the public 
and other interested parties can present their evidence, concerns and information. The 
Minister of the Environment may refer a project to a review panel when: “…it is uncertain 
whether the project is likely to cause significant adverse environmental effects; or the project is 
likely to cause significant adverse environmental effects and it is uncertain whether these effects 
are justified in the circumstances; or public concerns warrant it (CEAA 2003).”  
 
Examples include: MacKenzie Gas Pipeline project. 
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6.3  Joint Review 
A joint review may occur when a proposed project triggers an EA under more than one 
regulatory jurisdiction. When a project requires a decision from the federal government and 
another level of government, they may choose to conduct the assessment through a joint 
review panel to save time and money rather than conducting two separate EA (Canadian 
Environmental Assessment Agency 2007).  
 
The most common type of joint review in Saskatchewan is the federal‐provincial review. A 
federal‐provincial review occurs when the proposed project triggers both the Saskatchewan 
Environmental Assessment Act and the Canadian Environmental Assessment Act. The joint 
cooperation of both governments is enshrined in the Canada‐Saskatchewan Agreement on 
Environmental Assessment Cooperation, amended and signed in 2005. This bilateral agreement 
is the result of the Canada‐Wide Accord on Environmental Harmonization 1998, which provides 
a framework of common environmental management principles and mechanisms (Canadian 
Environmental Assessment Agency 2005). 
 

Canada‐Saskatchewan Agreement on Environmental Assessment Cooperation 

 
Under the agreement, projects that require an environmental assessment by both the 
Government of Canada and the Government of Saskatchewan will undergo a single assessment, 
administered cooperatively by both governments. One government takes the lead in 
administering the assessment, but both governments participate as full and active partners. The 
renewal is a continuation of the 1999 Canada‐Saskatchewan Agreement on Environmental 
Assessment Cooperation and includes minor revisions to clarify certain aspects of the process 
and changes to CEAA. 

(Canadian Environmental Assessment Agency 2005) 

  

Canada‐Wide Accord on Environmental Harmonization 

 
The Canada‐Wide Accord on Environmental Harmonization provides a framework of common 
environmental management principles and mechanisms for developing further sub‐agreements 
and bilateral agreements regarding specific areas identified for harmonization or cooperation. It 
envisions governments working together to achieve the highest possible level of environmental 
quality for all Canadians. 

(Canadian Environmental Assessment Agency 2005) 
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Figure 5. Canada‐Saskatchewan Joint Environmental Assessment Screening Process 
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Figure 6. Canada‐Saskatchewan Joint Environmental Assessment Comprehensive Study Process 
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7.0 Resources 

7.1  Accessing Information about New Projects and Projects Already 
Under Review 

7.1.1  Provincial Internet Sites 

• Environmental Assessment Notices 
http://www.environment.gov.sk.ca/Default.aspx?DN=5c6ba5bc‐f58c‐44fb‐b8b0‐53382ff2a8cd 
- Section 10 of The Environmental Assessment Act requires the Minister responsible for the 

Act to give notice that an EA is being conducted. 
- Section 11 of The Environmental Assessment Act requires the Minister responsible for the 

Act to make the EIS, EIA  and the conclusions of the technical review available for public 
review. 
 

• Documents Available for Public Comment 
http://www.environment.gov.sk.ca/Default.aspx?DN=87e1fb9a‐79c0‐4595‐acbd‐
2882ad2311a2 
- ToR or PSGs, developed by the EAB are provided to proponents to guide them in the 

conduct of their EIS. 
- When the technical review of a proponent’s EIS has been completed, Section 11 of The 

Environmental Assessment Act requires the Minister responsible for the Act to make the 
EIS, EIA and the conclusions of the technical review available for public review. 

 

• Project Information 
http://www.environment.gov.sk.ca/Default.aspx?DN=41b56f8e‐b563‐4457‐91ae‐
02a984317ee6 
This page contains the EA interactive map application and the EA Quarterly Report as well as 
project specific information about developments with ministerial decisions and those with 
decisions still pending. (Project information is available for only those projects for which digital 
information was provided.) 
 

• Public Notice Bulletin Board 
http://www.er.gov.sk.ca/Default.aspx?DN=4385,3692,3384,2936,Documents 
New Minister’s Orders and Public Notices issued under The Oil and Gas Conservation Act are 
posted weekly on this site. 
 

• What’s New – Oil & Gas 
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http://www.er.gov.sk.ca/Default.aspx?DN=6e5845a0‐a84b‐4575‐ab34‐ef86a38f5f55 
This page contains news and general information about Saskatchewan’s oil and gas industry. 
 

• What’s New – Mineral Resources 
http://www.er.gov.sk.ca/Default.aspx?DN=c072593e‐bb3f‐4ca1‐90ca‐3e6e0b74da09 
This page contains news and general information about Saskatchewan’s mineral industry. 
 

7.1.2  Federal Internet Sites 

• Canadian Environmental Assessment Registry 
http://www.acee‐ceaa.gc.ca/050/index_e.cfm 
The Registry aims to help the public find information and records related to EAs conducted 
under the Canadian Environmental Assessment Act. It also provides timely notice about the 
start of an EA and opportunities for public participation.  
 
For more detailed information on the registry you can view the Guide to Environmental 
Assessment Registry at: http://www.acee‐ceaa.gc.ca/012/012/index_e.htm. 
 

7.1.3  Newspapers 

In order to inform the public of the proposed project a NoA is issued in at least one newspaper 
with general circulation in the area where the proposed activity is to be located. The public 
notice usually contains the following information: 
 

• the location of the proposed activity, referring to the municipality and the legal 
description; 

• brief details of the proposed activity; 

• notice that a person who is directly affected by the proposed activity may submit a 
written statement of concern to the Director, and the date by which the SoCmust be 
submitted; and 

• the locations where information about the proposed activity may be obtained or is 
available for public inspection. 
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Notices will also appear in the paper to identify the release of the following documents for 
public comment: 

• Proposed ToR or PSGs 

• Final ToR or PSGs 

• EIS 
 
If a Public Hearing is proposed, a notice will appear in the newspaper outlining relevant 
information for public participation. With the conclusion of the Public Hearing and the final 
decision made on the proposed project, the regulator will publically release the decision report 
outlining the decision and related conditions of approval. 
 

7.2  Apply for Participant Funding 

7.2.1  Provincial Funding 

Participant funding for Environmental Assessment in Saskatchewan is administered through 
Sections 18 & 19 of the Government Organizations Act. 
 

Grants 
18(1)  Subject to subsection (2), a minister may, for any purpose relating to any matter 
under his administration or for which he is responsible, make grants on any terms or 
conditions that he may prescribe, to any person, agency, organization, association, 
institution or body within or outside Saskatchewan. (2) A minister shall obtain the 
approval of the Lieutenant Governor in Council before making any grant under 
subsection (1) that is in excess of $50,000 in any fiscal year. 

1986‐87‐88, c.G‐5.1, s.18; 1996, c.28, s.4. 
Financial assistance 
19  A minister may, for any purpose relating to any matter under his administration 
or for which he is responsible, provide financial assistance by way of grant, loan, 
guarantee or other similar means, in accordance with any terms or conditions that are 
prescribed in regulations made by the Lieutenant Governor in Council, to any person, 
agency, organization, association, institution or body within or outside Saskatchewan. 

1986‐87‐88, c.G‐5.1, s.19. 
 

Participant(s) seeking funding from the provincial government must draft a letter for 
consideration of funding to the Minister of the Environment. The letter should include a 
breakdown of the funds requested and how they will be allocated (i.e., travel, research, etc). It 
is then up to the discretion of the Minister to determine whether the participant will receive 
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funding providing it is not in excess of $50,000. If the amount requested is in excess of $50,000, 
the Minister must obtain approval from the Lieutenant Governor in Council before granting the 
funding. 
 

7.2.2  Federal Funding 

Federal funding for participation in EA is administered through the CEAA. Funding is available 
for individuals and non‐profit organizations interested in participating in EA. 

Participant funding is available, for comprehensive studies, review panels and assessments by 
joint review panels, to help ensure that the interested party’s views are considered. Limited 
funding can cover eligible expenses, such as travel costs and fees for experts. 

Application can be made for funding if you: 

• are directly interested in the project, such as those living or owning property in the 
project area;  

• can provide community knowledge or Aboriginal traditional knowledge relevant to the 
EA;  

• are planning to provide expert information relevant to the anticipated environmental 
effects of the project.  

For more detailed information on participant funding you can access the CEAA Participant 
Funding Program Guide for an overview of the participant funding program, directions on how 
to complete your funding application, and the participant funding application form at: 
http://www.acee‐ceaa.gc.ca/012/013/Participant‐Funding_e.pdf 
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8.0 Checklist for First Nations Participation in Environmental 
Assessment 

 
The following checklist was adapted, from the First Nations Environmental Assessment Toolkit 
developed by the British Columbia based First Nations Environmental Assessment Technical 
Working Group, to identify the requirements and needs of Saskatchewan’s First Nations when 
engaging in EA. This checklist can be used as a guideline to assist you in coordinating your 
participation in specific aspects of EA. Please refer to Figure 2. First Nations Environmental 
Assessment Participation Process for further identification of the stages that First Nations can 
have input into the process. 
 

8.1  Funding For Participation 
Investigate potential funding sources: 

� Project proponent 

� Government of Saskatchewan, Minister of Environment (for provincial or joint federal‐
provincial assessment) 

� Canadian Environmental Assessment Agency participant funding program (for CEAA 
comprehensive studies, mediations, panel reviews and joint federal‐provincial reviews) 

� Department of Indian and Northern Affairs Canada 

� Non‐Governmental Organizations 

� Environmental‐Aboriginal Guardianship through Law and Education (EAGLE) 

� Sierra Legal Defense Fund 

� Tides Canada 

� Consider alliances with non‐governmental organizations and other First Nations in 
applying for funding 
 

Budget Considerations 

� Staff to coordinating your First Nation’s involvement in the EA including: 

� coordinating community meetings and information sessions; 

� coordinating technical and legal advisors as needed; 

� coordinating First Nation decision‐making meetings; 

� fundraising for EA participation; 

� coordinating and fundraising for additional studies; and 

� travel for meetings. 

� Development agreement negotiations 
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� Participation in field studies associated with the EA 

� Reviewing studies conducted by the proponent or government agency in relation to the 
project 

� Participating in and conducting traditional use and traditional knowledge studies 

� Site visits (can be a substantial cost if project location is isolated) 

� Honorariums or wages for First Nations representatives, administration costs, office 
space, etc. ... if new role created 

 

8.2  Strategies For Effective Participation 
Consider including the following strategies: 

� Indentify your First Nation’s goals and objectives 

� Conduct a project assessment from your First Nation’s perspective 

� Engage the proponent 

� Work with government agencies 

� Build strategic alliances 

� Get expert legal assistance when needed. Situations to consider legal help include: 

� when you are negotiating agreements or contracts including: 

� interim agreements with a proponent 

� development agreements or, impacts and benefits agreements with a proponent 

� revenue‐sharing arrangements with a proponent 

� EA participation agreements with federal or provincial agencies 

� hiring technical experts 

� hiring researchers to conduct studies such as traditional knowledge, traditional land 
use, socio‐economic or other community‐based studies 

� when considering how to protect your traditional knowledge and other important 
community information 

� if you need advice about statutory or procedural issues 

� to help you prepare for hearings or review panels 

� if your First Nation is considering challenging an EA decision through a court action 

� Get expert technical assistance when needed. Situations to consider technical help include: 

� if you do not have the time or the expertise to evaluate a technical aspect of the EA or 
project application 

� when there is potential for significant community economic, social, health or cultural 
impacts 

� when there is potential for significant impacts to your First Nation’s land use patterns 
and harvesting activity 
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� when the EA predicts impacts on key aspects of the environment such as wildlife and 
fish habitats 

� when there are aspects of the environmental impact assessment that you feel are 
lacking 

� information or do not provide information to alleviate your community’s concerns or 
protect your First Nation’s interests 

� the proposed project has new or unproven technology 

� consider dispute resolution, when needed 

� negotiation 

� judicial review 
 

8.3  Preparing Submissions 
Consider including the following in your written submissions: 

� the potential impacts of the proposed project on your First Nation’s territory and traditional 
uses of your land 

� the potential impacts of the project on your First Nation’s Aboriginal rights and title, future 
land use planning  

� the potential impact of the proposed project on the sustainability of your First Nation 

� issues regarding potential environmental, economic, social, health and cultural impacts of 
the proposed project 

� issues or suggestions that you may have identified with respect to any mitigation plans that 
have been developed by the proponent 

� specific comments on the proponent’s written submissions 

� studies that you want considered in relation to potential impacts, such as impacts on water‐
bodies, air quality, wildlife 

� community economic objectives (clear articulation of whether the project contributes to or 
diminishes those objectives) in relation to the proposed project 

� alternatives to the proposal to be assessed or considered 

� any cumulative impacts (induced by the project directly or indirectly) of concern 
 

8.4  Engaging The Proponent 
Consider discussing the following in your initial meeting with the proponent: 

� how the proponent can assist your First Nation in participating effectively in the EA, 
including access to information regarding the project and funding required 

� what options are being considered by the proponent for designing the proposed project and 
its operations 
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� what information the proponent can provide to your First Nation at present and during the 
course of the EA 

� potential requirements for your First Nation and the proponent to cooperate to conduct 
traditional knowledge or traditional use studies funded by the proponent 

� opportunities for your First Nation to direct, conduct or participate in baseline studies, such 
as fish or wildlife studies that recognize and incorporate your First Nation’s local and 
traditional knowledge 

� the importance of fish and wildlife to your culture and the potential impacts of the project 
to your First Nations Aboriginal rights and title 

 
Consider asking the proponent to provide information forums for community members. Here 
are some possible ways: 

� open houses 

� community meetings 

� meetings with specific groups in the community (e.g., Leadership, Elders, First Nation 
businesses) 

� site visits 

� written project descriptions 
 
If you are negotiating an interim agreement with a proponent consider including the 
following: 

� communication protocol (set of rules) 

� funding and protocols for traditional knowledge studies and traditional use studies 

� provisions for access to relevant First Nation information by the proponent under terms and 
conditions acceptable to both parties, and the converse 

� provisions for the First Nation government to make a conditional decision about the 
environmental acceptability of the proposed project 

� provision of clear and certain acknowledgement from the proponent entering into the 
agreement does not prejudice the ability of the First Nation to oppose the project 

� a negotiating protocol for a longer‐term development agreement 

� provision for individual First Nation members or private businesses to take advantage of 
existing employment or business opportunities that the proponent may offer during the 
project assessment period or before it is permitted or licensed to proceed 
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9.0 After The Environmental Assessment  
Once approval has been given to a proposed project, First Nations participation in the EA 
process continues through participation in follow‐up programs. This participation provides 
opportunities to monitor the ongoing effects of the project but also offers opportunities for 
continuing meaningful relationships with industry and government to work together to care for 
the environment.   
 
Good communication is essential to successful monitoring and resolving issues as they arise; 
there may be unanticipated effects that will need to be addressed in a timely fashion. As well, 
there may be delays in implementing risk/mitigation measures and these will need to be 
addressed on an ongoing basis to ensure they are implemented. 
 
There will likely be a significant amount of paperwork generated by monitoring reports and 
correspondence which need to be stored and kept for later reference should disputes arise that 
need to be settled by negotiation or by legal means. A paper trail is essential to establishing 
facts and sorting out events. 
 

9.1  Opportunities to Engage  
First Nations may list their active and ongoing participation in the monitoring process as one of 
their concerns early in the EA process.  One of the ways to engage government and the 
proponent is to have regular meetings to monitor a project’s progress where the focus is not on 
economic profits and benefits but on the environment and the condition of the community’s 
lands.  There should also be opportunity to meet more frequently as needs arise; for example, 
in the case of adverse or unanticipated effects.  These two conditions of engagement could be 
built into the terms and conditions of approval.  Frequent engagement strengthens 
relationships and keeps the community in the focus of government and industry rather than 
marginalizing the community as an obstacle to be dealt with or ignored.  
 

9.2  Community Monitoring Process 
When project proposals are approved for development, they are often given permission to 
proceed under certain terms and conditions.  The form of terms and conditions may take 
different forms.  The project may be monitored to ensure that it is complying within allowable 
limits of the regulatory permits that were issued and that risk management measures are being 
implemented.  Monitoring may be also carried out that follows the progress of the project to 
make sure that the effects of the project do not exceed what was intended when the approval 
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was given.  Finally, monitoring may be done to measure impacts and make adjustments to the 
project to minimize risks. 
 
Ongoing participation is essential to maintain best practices that continue to protect the 
environment.  First Nations live on the land and are on the front lines for monitoring 
environmental health.  Changes are more quickly noticed by people who maintain a close 
relationship with the environment; industry and government may not have this close 
relationship or familiarity with the region and may not realize the significance of small changes 
or may take no notice of these slight changes.  Therefore, First Nations play a key role in the 
monitoring process for development projects and will need to ensure that people with these 
monitoring skills and knowledge are included in the process.  These individuals may be actual 
users of the land who work with others with scientific training for monitoring; together, this 
team can provide a strong base to protect community lands and resources.  
 
Continuing the process may be somewhat overwhelming and communities may be unsure 
about a long‐term commitment due to lack of resources.  One way to relieve some of the 
concerns is to consider how other communities have approached the situation. 
 
The following Web sites may be helpful to consult: 
 

• The Rainy River Watershed Program 
http://rainyriver.firstnation.ca/watershed 
In the mid‐1980s, after witnessing nearly a century of abuse followed by a few years of 
improving water quality in the Rainy River, Elders and other community members decided 
to reappropriate their stewardship role. In 1998, they established the Watershed Program 
and eventually expanded their ecological projects off the reserve into their traditional 
territory‐the Rainy River Watershed‐both in Canada and the United States (128 km by 64 
km; 80 miles by 40 miles).  

 

• First Nations Environmental Assessment Technical Working Group 
http://www.fneatwg.org/toolkit.html 
FNEATWG is committed to helping First Nations increase their internal capacity to engage 
effectively in EA processes. The purpose of this toolkit is to assist First Nations in British 
Columbia (BC) whose Aboriginal rights and title and treaty rights may be affected by a 
project undergoing an EA. 
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• Mikisew Cree First Nation Industry Relations Corporation 
http://www.mcfnirc.org 
Here you will find information on the IRC, updates on industry and government projects, 
and reminders for Mikisew Cree community events.  
 

• Taiga Net – Community‐Based Monitoring 
http://www.taiga.net/coop/community/index.html 
Community researchers conduct interviews with local experts each year. Observations 
about fish, berries, caribou, unusual animal sightings, weather conditions, and other aspects 
of the environment and communities, are pulled together. 
 

• Environment Canada Ecological Monitoring and Assessment Network 
http://www.eman‐rese.ca/eman/deliver‐monitoring.html 
The Ecological Monitoring and Assessment Network (EMAN) is made up of linked 
organizations and individuals involved in ecological monitoring in Canada to better detect, 
describe and report on ecosystem changes. The network is a cooperative partnership of 
federal, provincial and municipal governments, academic institutions, Aboriginal 
communities and organizations, industry, environmental non‐government organizations, 
volunteer community groups, elementary and secondary schools and other 
groups/individuals involved in ecological monitoring.  
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