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El cambio climatico puede exacerbar el conflicto, provocar crisis humanitarias, desplazar personas, destruir medios de
subsistencia y retrasar el desarrollo y la lucha contra la pobreza de millones de personas en todo el planeta.

Por ejemplo, se estima que mas de 20 millones de personas en el delta del Mekong y 20 millones de personas en Bangladesh
podrian verse obligadas a mudarse una vez que sus hogares sean afectados por la incursion de agua salada como
consecuencia del aumento del nivel del mar. Es posible que haya que reubicar a poblaciones enteras de algunos estados
islefos de baja altitud, como Nauru o las Maldivas. En paises como Honduras, donde mas de la mitad de la poblacion depende
de la agricultura, los riesgos inducidos por el clima, tales como el huracan Mitch en 1998, que causé mas de 2 mil millones
de ddlares estadounidenses en pérdidas en la agricultura, seguirdn constituyendo un sorprendente potencial de dafios. Del
mismo modo, las evaluaciones de riesgos climaticos en Nicaragua indican que los cambios en la distribucion de las lluvias,
las inundaciones y la sequia podrian poner en peligro la salud de las personas mediante el aumento de la prevalencia de
enfermedades respiratorias, enfermedades transmitidas por el agua y desnutricién.

Los cambios progresivos a largo plazo implican que las personas de todo el mundo deben aprender a adaptarse a los cambios
de las condiciones meteoroldgicas o los patrones de lluvia o a cambios en los ecosistemas de los cuales los seres humanos
dependen para obtener sus alimentos. Tal vez mas preocupante aun sea que la variabilidad y el cambio climaticos traeran
también condiciones meteoroldgicas impredecibles que a su vez desencadenaran mas fendmenos meteorolégicos extremos.
Las olas de calor, las sequias, las inundaciones y las tormentas violentas podrian ser mucho mdas comunes en las décadas
futuras. El cambio climatico esta “trucando los dados” y haciendo mas probables los fenédmenos meteorolégicos extremos.
Estos desastres socavaran la sostenibilidad del desarrollo y haran algunas practicas, como las de determinados tipos de
agricultura, insostenibles, algunos lugares, inhabitables, y algunas vidas, insufribles.

El cambio climatico crea nuevosriesgos: por ello se requiere un mejor analisis para comprender un nuevo nivel deincertidumbre.
Con el fin de planificar ante los casos de desastre, debemos entender el impacto del cambio climatico en las economias,
los medios de subsistencia y el desarrollo. Tenemos que comprender con cudnta probabilidad afectaran los cambios en la
temperatura y las precipitaciones, asi como la frecuencia y magnitud futuras de las inclemencias meteorolégicas, a todos los
sectores, incluidas la agricultura, el uso del agua, la salud humana y animal y la biodiversidad de los humedales.

Este informe es producto del Proyecto de Asesoria Técnica en Gestion de Riesgos Climaticos, que cuenta con el apoyo de la
Direccién de Prevencion de Crisis y de Recuperacion y de la Direccion de Politicas de Desarrollo del PNUD. Este es el primero
de una serie de informes en que se examinan paises de alto riesgo y se centra en un determinado sector socioeconémico de
cada pais. La serie ilustra el modo en que las personas de distintas comunidades y diversos sectores socioecondmicos tendrian
gue ajustar la manera en que generan ingresos y medios de subsistencia ante el cambio climatico. Estos informes presentan
una base de pruebas para comprender como podrian desarrollarse los riesgos climaticos. Ademas, ayudaran a los gobiernos,
a los organismos de desarrollo e incluso a las propias comunidades a identificar los riesgos subyacentes, también las politicas
y los planes mal concebidos y las brechas fundamentales en cuanto a capacidad.

Esta serie forma parte de un conjunto creciente de recursos sobre adaptacion al cambio climatico que viene elaborando el
PNUD. El Proyecto de Asesoria Técnica en Gestion de Riesgos Climaticos ha formulado una serie de evaluaciones y estrategias
de gestion de riesgos climaticos que redne la reduccion del riesgo de desastres y practicas de adaptacion al cambio climético.
El proyecto estd disefando un marco comun para ayudar a los paises en desarrollo a crear la capacidad necesaria para
gestionar los riesgos inducidos por el clima a fin de responder a esta creciente amenaza. Las evaluaciones de riesgos climaticos
analizadas en este y los demas informes de la serie tendrdn en cuenta un conjunto de proyectos a nivel de pais e iniciativas
regionales que serviran de base a la practica de gestidn de riesgos climaticos en las proximas décadas.



El enfoque del cambio climéatico es una de las prioridades estratégicas del PNUD. Hay una gran demanda de informacién. Las
personas a todos los niveles, incluidas las pequefias comunidades, desean entender el impacto potencial del cambio climéatico
y aprender cémo desarrollar estrategias para reducir su propia vulnerabilidad. El PNUD estd abordando esta demanda y
apoyando a las comunidadesy las naciones para que conciban soluciones informadas de gestion de riesgos. EIl PNUD reconoce
que el cambio climatico es un desafio fundamental para el desarrollo sostenible y el objetivo de construir naciones resistentes.

En la medida en que se pone de manifiesto todo el efecto del cambio climéatico, son las evaluaciones de este tipo las que
conformaran el eje central de las respuestas nacionales y las estrategias de adaptacion durante muchos afos. Al igual que con
la amenaza de muchos de los desastres, si logramos entender mejor el fendmeno estamos a tiempo de prepararnos ante los
peores efectos del cambio climatico en los paises en desarrollo.

Este conocimiento debe combinarse con preparacion y medidas reales en todos los niveles. Solo entonces podremos evitar los
peores impactos del cambio climatico en los paises mas vulnerables y de mas alto riesgo del mundo.

Jordan Ryan Olav Kjorven

Administrador Auxiliar y Director Administrador Auxiliar y Director

Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacién Direccion de Politicas de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Este informe, “Gestion de riesgos climaticos para la agricultura de pequena escala en Honduras” se encargé como parte del Proyecto de
Asesoria Técnica en Gestidon de Riesgos Climaticos (Proyecto de GRC), una iniciativa conjunta de la Direccién de Prevencion de Crisis y
de Recuperacién y la Direccién de Politicas de Desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y lo elabor6 el
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (IISD).

La metodologia general y el marco analitico del Proyecto de GRC fueron concebidos por Maxx Dilley, asesor de asociaciones para desastres,
y Alain Lambert, asesor experto sobre politicas, con contribuciones clave de Kamal Kishore, asesor de programas del Equipo de Reduccién
del Riesgo de Desastres y de Recuperacion, de la Direccidon de Prevencidn de Crisis y de Recuperacién, en consulta con Bo Lim, asesora
experta sobre cambio climatico del Grupo sobre Energia y Medio Ambiente de la Direccidn de Politicas de Desarrollo. Dentro de la Direccién
de Prevencién de Crisis y de Recuperacion, el proceso de implementacién del proyecto ha sido supervisado por Alain Lambert, Rajeev
Issar e loana Creitaru, quienes aportaron contribuciones periddicas a fin de asegurar evaluaciones de riesgos climaticos en profundidad asi
como la identificacién de opciones de reduccién del riesgo y de adaptacion tangibles. Desde la Direccién de Politicas de Desarrollo, Mihoko
Kumamoto y Jennifer Baumwoll brindaron sus opiniones, comentarios y supervision para perfeccionar la evaluaciéony las recomendaciones.
La ejecucion general del proyecto se ha beneficiado enormemente de la orientacion estratégica de Jo Scheuer, coordinador del Equipo de
Reduccién del Riesgo de Desastres y de Recuperacion, de la Direccién de Prevencion de Crisis y de Recuperacion, y de Veerle Vandeweerd,
directora del Grupo sobre Energia y Medio Ambiente de la Direccién de Politicas de Desarrollo.

Las evaluaciones de riesgos climéaticos en el marco del Proyecto de GRC se han realizado con el apoyo financiero del Gobierno de Suecia.

Partiendo del marco general del Proyecto de GRC y adaptando el proceso al andlisis a nivel de los paises, el lISD elaboré un marco
metodoldgico mas detallado para evaluar los riesgos climaticos e identificar opciones de gestidon de riesgos climéticos en siete paises,
incluida la Republica Dominicana. En el seno del 1ISD, Anne Hammill supervisé la ejecucién general del proyecto. Marius Keller supervisé
todas las actividades nacionales internas realizadas en la Republica Dominicana y es el principal autor del presente informe.

Por sus valiosas contribuciones a la ejecucion del proyecto y al proceso de evaluaciéon de riesgos climaticos, el equipo del proyecto
desea agradecer al Dr. Nabil Kawas y su equipo de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, a Francisco Argefal de los Servicios
Meteorolégicos Nacionales de Honduras, a la consultora Andrea Rivera y a Livia Bizikova, Dean Medeiros y Matthew McCandless, del
IISD. El equipo también desea dar las gracias a Noelia Jover, Ginés Sudrez y Juan Ferrando del PNUD Honduras por la ayuda prestada
en la coordinacion del proyecto y el suministro de informacion sobre este informe y otros productos de los proyectos, y por sus Utiles
comentarios e informacién sobre distintos proyectos de este informe; igualmente deseamos agradecer a Jorge Quiidnez, de la Secretaria
de Planificacién y Cooperacion, y a todos los participantes del taller de revision y examen final.
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Este informe presenta los principales resultados de una evaluacion de capacidades sobre riesgos climaticos y gestién de riesgos de la
agricultura de pequena escala en Honduras, realizada como parte de Proyecto de Asesoria Técnica en Gestién de Riesgos Climaticos
(Proyecto de GRC) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La combinacién de distintas corrientes de investigacion
cientifica y participativa, incluidas las revisiones de documentacion, las consultas con la comunidad, la generacién participativa de
escenarios, la creacién de modelos para la gestion de los cultivos, la identificacion de amenazas y vulnerabilidad, y las evaluaciones de
politicas y capacidades, proporcionan una base para identificar los riesgos climaticos para la agricultura de pequefa escala y dar prioridad
a las medidas para gestionarla.

Honduras es un pais pobre con bajos niveles de educacién y seguridad publica y alta degradacién del medio ambiente. Como tal, es
intrinsecamente vulnerable a los factores generadores de estrés econdmico, social y natural. La agricultura aporta el 12 % del Producto
Interno Bruto (PIB), representa 1,4 millones de ddlares estadounidenses al afio, y proporciona medios de vida y seguridad alimentaria a
la mayoria de los hondurefios. La practica actual de expansién de los monocultivos y de cria de ganado estd empujando a los pequefios
agricultores hacia suelos cada vez mas pobres y escarpados, lo que los hace especialmente vulnerables a las condiciones climéaticas
extremas. Las principales amenazas climaticas actuales son, entre otras, la sequia y aridez en el oeste, centro, sur y sudeste; las tormentas y
ciclones tropicales, que también provocan inundaciones y deslizamientos en todo el pais, pero principalmente en el noreste, y los frentes
frios en la costa del Caribe. Las proyecciones indican que habra un clima mas caluroso y seco en el futuro, especialmente hacia el sury el
oeste y, durante los meses de junio a agosto, una intensificacion general de la escasez de agua y sequias recurrentes a mediados de verano.

Cada aio, los fendmenos climaticos se cobran numerosas vidas, afectan a decenas de miles de personas o se saldan con millones de ddlares
en danos, especialmente en el sector agricola. Una sequia de 2001 relacionada con El Nifio dio lugar a pérdidas de 30 millones de délares
estadounidenses en el sector agricola. En 1998, el huracan Mitch causé dafos en la economia total por mas de 3,7 millones de délares
estadounidenses, de los cuales mas de 2 mil millones se produjeron en la agricultura. Las amenazas climaticas han tenido impacto inmediato
sobre las comunidades rurales: por ejemplo, los cultivos de subsistencia, como el maizy el frijol, son muy sensibles a las tendencias actuales
y proyectadas de temperatura y precipitaciones. Las comunidades agricolas rurales carecen de suficiente capacidad para adaptarse a los
cambios climéaticos, debido a sus bajos ingresos y niveles de educacion, a lo que se suma la degradacién del medio ambiente. A pesar
de los mecanismos de afrontamiento con que se cuenta, estos se ven cada vez mas comprometidos debido a la variabilidad y el cambio
climéticos, y la utilizacién de estrategias de adaptacion sostenibles es mas dificil.

La combinaciéon de mayores amenazas y vulnerabilidad no solo pone a los pequefos agricultores en riesgo directo, sino que también
puede hacer peligrar los logros relacionados con los objetivos de desarrollo nacionales y sectoriales, tales como la reduccién de la pobreza y
la desigualdad, la mejora de la educacion, la salud y la seguridad, y el acceso al agua. El Gobierno de Honduras tiene la intencién de alcanzar
una tasa de crecimiento anual del 4 % en el sector de la agricultura, incrementar las exportaciones en un 70 % en cuatro afos, aumentar
los niveles de produccion de alimentos basicos —café, frutas y verduras— y aumentar el riego en un 30 %, pero la variabilidad y el cambio
climatico amenazan a estos planes.

Honduras tiene un amplio sistema nacional de gestién de riesgos y un Comité Interinstitucional sobre el Cambio Climatico, y ha designado
autoridades coordinadoras tanto para la gestion de desastres como para la adaptacion al cambio climético. Importantes documentos de
politicas, como la“Vision del Pais 2010-2038 y el Plan Nacional 2010-2022" (Honduras, Republica de Honduras, 2001), reconocen los riesgos
relacionados con el cambio climatico como un problema de desarrollo, pero no se ha producido una incorporacién de estos asuntos en las
principales politicas, como por ejemplo, en la Estrategia del Sector Publico Agroalimentario. Hay numerosas actividades en marcha en los
ambitos de reduccién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico; esta ultima cobré mayor importancia después del huracén
Mitch, en 1998. Hasta la fecha, ambas se han centrado principalmente en la investigacion y la creacién de capacidades. Como resultado, la
capacidad de Honduras para hacer frente a los riesgos climaticos estd mejorando, pero persisten las deficiencias en cuanto ala vulnerabilidad
y las evaluaciones de riesgos, los procedimientos para el establecimiento de prioridades sobre riesgos y opciones de gestion de riesgos,
coordinacién entre los organismos que trabajan en el campo del riesgo de desastres y las que se centran en la adaptacién al cambio
climatico, la vigilancia del clima, el procesamiento y la accesibilidad de datos y la aplicacién de medidas de gestidn de riesgos climaticos.



Los riesgos climaticos para la agricultura de pequeia escala y las amenazas que supone para los grandes objetivos de desarrollo deben
reducirse mediante una combinacién de acciones practicas, nuevas investigaciones y cambios en las politicas y las instituciones. Teniendo
como entorno principal los ejercicios participativos, el Proyecto de GRC ha identificado medidas prioritarias de gestion de riesgos climaticos
en los siguientes ambitos:

*  Mejora de la gobernanzay la organizacién social locales.

e Planificacion territorial que tome en cuenta el clima.

e Gestion de los recursos hidricos, incluida la reforestacion.

*  Gestion del suelo y practicas agricolas, incluidas la diversificacion de los cultivos y la agrosilvicultura.

*  Mecanismos financieros y de seguros para pequefos agricultores.

e Infraestructura resistente al clima.

e Larecopilacidn, vigilancia y seguimiento de datos climaticos y sistemas de alerta temprana.

e Esfuerzos de desarrollo de las capacidades para sostener las medidas de gestion de riesgos mencionadas anteriormente.

Para facilitar la puesta en marcha de estas acciones, hay que mejorar las politicas e instituciones de gestién de riesgos climaticos.
Recomendamos las siguientes estrategias:

* Laexhaustiva incorporacion de los riesgos climaticos en los principales documentos de politicas publicas, como la “Estrategia del
Sector Publico Agroalimentario.”
e Lacorrecta aplicacion de las politicas publicas pertinentes a través de una mejor gobernanza.
e Elfortalecimiento de capacidades, la influencia politica y la coordinacién entre los organismos gubernamentales relevantes.
También, se necesitan mas investigaciones sobre las tendencias climaticas y los fendmenos extremos, los impactos climaticos y los riesgos

para los cultivos, los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria, y las opciones de gestidn de riesgos, tales como cultivos resistentes
a las sequias y la tecnologia del riego. Dichas investigaciones deben involucrar a centros nacionales de investigacion.



INTRODUCCION

La gestién de riesgos climaticos es el enfoque y la practica sistematicos que incorpora fenédmenos, tendencias y proyecciones vinculados
con el clima en la toma de decisiones de desarrollo para maximizar los beneficios y minimizar los posibles dafios o pérdidas. El cambio
climatico estd alterando la naturaleza de los riesgos climaticos, dando lugar a una mayor incertidumbre y obligdndonos a revaluar las
practicas convencionales de gestion de riesgos climéticos. La experiencia histérica en torno a las amenazas climaticas puede que ya no
sea una buena base para evaluar los riesgos; para que el desarrollo sea realmente sostenible, también deben tomarse en consideracion las
tendencias observables y las proyecciones de largo plazo generadas por modelos.

Reconociendo esta realidad cambiante, el PNUD, a través de su Direccién de Prevencién de Crisis y de Recuperacion junto al Grupo sobre
Energia y Medio Ambiente de su Direccién de Politicas de Desarrollo, ha disefiado el Proyecto de GRC para ayudar a los paises a identificar
los riesgos climéticos y las prioridades y necesidades de capacidad de la gestion de riesgos como base para la formulacién, planificacion y
desarrollo de programas. El Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (lISD) se ha encargado de poner en practica el proyecto en
siete paises de Africa, América Latina y el Caribe, incluyendo Honduras, en estrecha colaboracién con los gobiernos, las oficinas del PNUD
en los paises y otros asociados.

En cada pais, los principales resultados del proyecto son el establecimiento de prioridades entre los riesgos climaticos, una evaluacién
de riesgos centrada en un sector o zona prioritarios, y la identificacion de las opciones de gestion de riesgo en ese sector o zona. Esta
informacién proporciona una base de pruebas para examinar las capacidades del entorno institucional y de politicas a fin de implementar
soluciones de gestion de riesgos. El presente informe resume los principales resultados de la investigacién realizada en Honduras, donde
las partes interesadas del proyecto eligieron centrar el analisis en el sector de la agricultura.

Figura 1. Taller de generacion participativa de escenarios en Tegucigalpa, Honduras. Foto: Marius Keller

ENFOQUE Y METODOS

Hay tres principios clave que orientan la ejecucion del Proyecto de GRC en cada pais. En primer lugar, el proyecto parte de la informacién
actual sobre riesgos climaticos y procura cubrir lagunas de conocimiento importantes. En segundo lugar, la principal fase de investigacion
se centra en determinados sectores, ecosistemas o grupos sociales con el fin de producir recomendaciones Utiles y concretas. En tercer y
ultimo lugar, con el fin de fomentar la capacidad para identificar, establecer prioridades y gestionar los riesgos climaticos, el [ISD trabaja en
estrecha colaboraciéon con los asociados del pais para realizar importantes partes de la investigacidn. Estos principios se ponen en practica
en cada pais a través de un proceso genérico de aplicacion de seis pasos (véase la tabla 1).



1. Participacion  Crear conciencia sobre el Proyecto de GRC. * Reuniones y debates iniciales con las principales partes

* Asegurar la apropiacién nacional y el apoyo al interesadas.
proceso.
2. Amplia evaluacién e Comprender y sintetizar los datos y la * Revision de la documentacioén realizada por consultores
de riesgos climaticos informacion existentes sobre el riesgo del pais publicadas en Argenal (2010a) y Kawas y Elvir
climatico y las opciones de gestion de riesgos. Ferman (2011b).
3. Priorizacion de los * |dentificar las lagunas y las prioridades de la * Taller nacional inicial con las principales partes
riesgos evaluacion y gestion de riesgos climaticos; interesadas; identificacion de la agricultura como sector
esto se puede conseguir mediante una principal tras celebrar debates en grupo.
evaluacion de riesgos especifica.
4. Evaluacion de riesgos * Comprender la naturaleza de los riesgos * Elaboracién de modelos y andlisis estadistico de datos
climaticos especifica climaticos para un determinado sector/ climéaticos (Argefial 2011a, b).
ecosistema/grupo social prioritario (enfoque * Analisis y mapas de amenazas y vulnerabilidad (Kawas,
centrado en el sector de la agricultura en el 2011; Kawas y Elvir Ferman, 2011a; Kawas, Elvir Ferman
caso de Honduras). y Wiese, 2011; Kawas et al., 2011a, b, ¢).

* Elaboracion de modelos de cultivos (Medeiros y
McCandless, 2011).

¢ Consultas comunitarias basadas en la herramienta
CRIiSTAL (Rivera, 2011a).

5. Priorizacion de los * |dentificar y dar prioridad a opciones de * Taller regional basado en la metodologia del modelo de
riesgos |l gestion de riesgos climaticos basadas en una generacion participativa de escenarios (Rivera, 2011b).
evaluacion mas especifica. * Analisis de politicas y capacidades.
6. Elaboracion de * Elaborary validar los resultados. * Taller nacional de revision.
informes y difusion * Asegurar la apropiacién nacional de los * Publicacién del informe final.
resultados.

En Honduras, los distintos ministerios, institutos de investigacién, organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales
eligieron por unanimidad centrar el proyecto en la agricultura de pequefa escala como el sector sobre el que analizar el riesgo climatico,
segun lo determinado tras revisar la documentacion y las conversaciones del taller nacional de iniciaciéon que tuvo lugar en mayo de 2010.
Tanto la importancia de la agricultura para la subsistencia como para las exportaciones, asi como la alta vulnerabilidad del sector a las
amenazas climdticas, fueron citadas como los principales motivos que dieron lugar a la eleccién. La agricultura representa por lo menos un
12 % del PIB hondurefio, y obtuvo casi 1,4 mil millones de délares estadounidenses en divisas extranjeras en 2008. Asimismo, proporciona
un medio de subsistencia para la mayoria de la poblacién. Los desastres climaticos del pasado han causado graves dafos al sector. Por
ejemplo, el huracan Mitch de 1998 provocé pérdidas por valor de 2 mil millones de délares estadounidenses en el sector de la agricultura.
Las partes interesadas del proyecto consideraron que los datos disponibles actualmente sobre los riesgos climaticos para la agricultura son
muy insuficientes e identificaron una serie de importantes lagunas de conocimiento.

Posteriormente, se llevd a cabo una amplia gama de tareas de investigacion para abordar algunas de estas deficiencias. La Universidad
Nacional Auténoma de Honduras trabajé en una serie de mapas de amenazas de los principales fendmenos climaticos extremos: huracanes,
inundaciones y sequias y aridez. El Servicio Meteorolégico Nacional produjo proyecciones climaticas para el afio 2025 sobre la base de
escenarios relativos a emisiones ampliamente utilizados, que complementan las previsiones existentes para 2020, 2050 y 2090, asi como el
analisis estadistico de los periodos de retorno de fendmenos extremos de precipitaciones.

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras también elaboré un mapa de vulnerabilidad para todo el pais, sobre la base de un
gran conjunto de datos a escala municipal. Rivera (2011a) realiz6 consultas locales haciendo uso de la Herramienta para la Identificacion
Comunitaria de Riesgos — Adaptaciény Medios de Subsistencia, en comunidades de todo el pais. Estas proporcionaron una perspectiva de las
perturbaciones desde la base, asi como del estrés, los impactos climaticos y las estrategias de afrontamiento existentes. Para complementar
el andlisis de los riesgos, el [ISD aplicé el modelo del Sistema de apoyo a la toma de decisiones sobre transferencia agrotecnolégica
(DSSAT) para evaluar los efectos del cambio climéatico futuro en el maiz y los frijoles en ocho sitios representativos.



Los resultados preliminares de la evaluacion de riesgos climaticos se presentaron a un amplio grupo de partes interesadas del sector
agricola en un taller de generacién participativa de escenarios (Bizikova, Boardley y Mead, 2010, p. 64; Bizikova, Dickinson y Pinter, 2009)
enmarzo de 2011.En ejercicios de grupo y debates plenarios, los participantes del taller pasaron entonces a identificar y priorizar opciones
de gestion de riesgos climaticos en distintas regiones del pais. Finalmente se realizaron analisis de politicas y capacidades para completar
la evaluacién de riesgos climéticos.

En este informe, “riesgo climatico” se refiere a la probabilidad de que se den consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas resultado
de interacciones entre amenazas climaticas y condiciones de vulnerabilidad (UNISDR, 2004). “Amenaza climatica” se refiere a un fendmeno
hidrometeorolégico potencialmente perjudicial que puede caracterizarse por su ubicacion, intensidad, frecuencia, duracion y la probabilidad
de que ocurra. Este informe considera que los fenémenos con comienzo y final identificable, como una tormenta, inundacién o sequia, asi como
los cambios mas permanentes, como una tendencia o transicion de un estado climatico a otro, son amenazas (Lim et al., 2005).

Riesgo climatico

Amenaza climatica Exposicion

Un fenémeno climatico Cantidad de personas o
fisicamente definido con el tipos de bienes presentes Vulnerabilidad
potencial de causar dafio o en las zonas propensas Susceptibilidad al dafio
cambios de largo plazo en a enfrentar amenazas

las variables climaticas climaticas

Capacidad de adaptacion
Capacidad de las instituciones,
los sistemas y las personas para
adaptarse al dafo potencial, sacar
provecho de las oportunidades o
hacer frente a las consecuencias

Sensibilidad
Grado en que las
personas y los bienes
se ven afectados por las
amenazas climaticas

La“exposicion”es un segundo elemento del riesgo climatico. Se refiere a la presencia de personas y bienes en zonas donde pueden presentarse
las amenazas (Cardona et al., 2012). Por ultimo, “vulnerabilidad” se refiere a la posibilidad de que un sistema sea perjudicado por algo y, en
el marco del Proyecto de GRC, este “algo” es una amenaza relacionada con el clima. Al evaluar la vulnerabilidad, es necesario reconocer la
vulnerabilidad de la poblacion ante una amenaza especifica; en efecto, los factores que hacen que las personas sean vulnerables ante un
terremoto no son necesariamente los mismos que los que las hacen vulnerables a las inundaciones (PNUD 2004). Entendemos la vulnerabilidad
como una funcién de la sensibilidad de un sistema y su capacidad de adaptacion, tal como se ilustra en la figura 2.

Este informe consta de seis secciones. Después de esta introduccion, “Perfil del desarrollo” (pags. 13-18) describe las condiciones, las
tendencias y los objetivos actuales del desarrollo, incluidos los relacionados con el sector agricola en particular, y establece la base
para evaluar los riesgos climaticos. “Perfil climatico” (pags. 19-24), que se centra en las condiciones, la variabilidad y el cambio del clima,
describe principalmente la parte correspondiente a la amenaza en la ecuacion del riesgo. Seguidamente, “Impactos y riesgos climaticos”
(pags. 25-32) ofrece una visién de conjunto del pais, asi como un andlisis detallado de la agricultura de pequefa escala basandose en las
diversas tareas de investigacion primaria descritas anteriormente. “Instituciones y politicas para la gestion de riesgos climaticos” (pags.
33-36) examina las instituciones, las politicas y las iniciativas que existen en la actualidad para hacer frente a los impactos y riesgos
climaticos. Por ultimo, “Recomendaciones para la gestion de riesgos climaticos” (padgs. 37-44) concluye con medidas para reducir el riesgo
de impactos negativos para la agricultura de pequena escala, los cambios que se necesitan en las instituciones y las politicas para facilitar
la adopcién de esas medidas, e instrucciones para realizar investigaciones adicionales.



Las condiciones generales del desarrollo de un pais desempefian un papel importante en la determinacién del riesgo climatico, en particular
la vulnerabilidad de sus sectores. El sector agricola, por ejemplo, es mucho mas sensible a las condiciones climaticas que muchos otros; por
lo tanto, una economia que dependa en gran parte de la agricultura serd mas sensible a la variabilidad y el cambio climaticos que una que se
fundamente en los servicios. Factores tales como los ingresos o el capital social son elementos fundamentales de la capacidad de adaptacion,
y pueden explicar en parte la manera en que la gente puede hacer frente a las amenazas climéticas. Esta seccion establece las bases para
el posterior andlisis del riesgo al resumir las condiciones, las tendencias y los desafios del desarrollo, asi como la vision, los objetivos y las
prioridades para el desarrollo en el futuro. Se presta especial atencién a las tendencias, condiciones y prioridades de la agricultura.

Honduras es el segundo pais de mayor extension de América Central. Su territorio, de 112 492 kildmetros cuadrados, limita con Guatemala
en su parte oeste, con El Salvador en su parte suroeste y con Nicaragua en su parte sureste. Su costa meridional linda con el océano Pacifico
mientras que el mar Caribe bafa su extensa costa norte. La division territorial ha sido reformada recientemente siguiendo las grandes

cuencas fluviales, y el pais tiene ahora seis regiones principales y 16 subregiones (figura 3).
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Se calcula que, en 2010, 7,6 millones de personas vivian en Honduras, de las cuales alrededor de un tercio lo hacian en las dos ciudades
principales o sus proximidades: Tegucigalpa y San Pedro Sula. Aproximadamente la mitad de la poblacién sigue habitando las zonas rurales,
aungue el porcentaje se viene reduciendo. El crecimiento actual de la poblacién es de alrededor de 2 % por afo. A pesar de la baja tasa
de crecimiento, el Gobierno espera que para el afo 2050 haya entre 10,6 y 14,3 millones de personas en Honduras, y que la mayor parte
del aumento se produzca en las zonas urbanas (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Division de
Poblacién, 2011).

Pobreza y desarrollo humano

Honduras es el segundo pais mdas pobre de América Central, después Nicaragua. Los ingresos medios en términos de paridad de poder
adquisitivo fueron de 3750 ddlares estadounidenses en 2008, una cuarta parte de los de Panamd. Debido a una de las tasas de desigualdad
mas altas de América Latina, la pobreza estd generalizada en Honduras. Segun las estimaciones de 2009, el 58,8 % de todos los hogares
eran pobres, tras haberse reducido desde el 63,7 % de 2001. Las personas extremadamente pobres sumaron el 36,4 % de los hogares, una
disminucion desde el 44,2 % de 2001. La reduccién de las tasas de pobreza relativa oculta importantes aumentos en las cifras absolutas en
los ultimos afnos. Actualmente, alrededor de un millén de hogares vive por debajo del umbral de pobreza (PNUD, 2010). Ademas, la pobreza
rural ha sido significativamente mayor que la pobreza urbana. Seguin el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (2010), alrededor del
74 % de la poblaciéon mas pobre del pais, y el 86 % de la poblacién en condiciones de pobreza extrema, vive en zonas rurales.

La educacion se encuentra en un estado deplorable. Las escuelas primarias publicas imparten clases solo 160 dias 0 950 horas al aflo como
media (Honduras, Republica de Honduras, 2010). Aunque el 89,5 % de todos los nifios de entre 6 y 11 afios de edad asiste a la escuela, en
comparacioén con el 83,8 % de 1990, el nifilo promedio solo va a la escuela durante 6,5 afios, en comparacién con mas de nueve en Panama
y Belice. Apenas el 58,8 % de todos los niflos completa nueve afios de escolaridad, aunque el 94 % de todas las personas con edades
comprendidas entre los 15 y 24 aflos de edad estan alfabetizadas. De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas, las tres tasas deberian llegar al 100 % en 2015, pero es probable que no se logre ninguno de los tres objetivos (PNUD, 2010).

Se han logrado algunos éxitos en el campo de la salud. La mortalidad infantil se redujo de 48 por cada 1000 nacidos vivos desde 1991
a 1996, a 30 diez aflos mas tarde. En cuanto a la mortalidad de bebés, la tasa se redujo de 35 a 23. No obstante, es poco probable que
se alcancen los respectivos Objetivos de Desarrollo del Milenio. La mortalidad materna descendié rapidamente entre 1990 y 1997, pero
desde entonces se ha mantenido muy por encima del objetivo de 2015, que es de 46 por cada 100 000 nacidos vivos. La esperanza de
vida es inferior a la media regional. No obstante, la asistencia médica ha mejorado en muchos aspectos. Las tendencias de las tasas del
VIH/SIDA parecen haber sido invertidas, y la prevalencia de la malaria y la tuberculosis ha venido disminuyendo rapidamente. También la
desnutricién ha descendido. Ademas, Honduras estd cerca de alcanzar ciertas metas relacionadas con el agua y el saneamiento: el 86,1 % de
los hogares tiene ahora acceso a fuentes mejoradas de agua, en comparacion con el 76,9 % de 1990. El porcentaje de viviendas con acceso
a servicios basicos de saneamiento aumento del 51,9 % al 78,2 % durante el mismo periodo (PNUD, 2010).

La igualdad de género también ha mejorado. Ha aumentado la proporcidn de nifias en las escuelas, que ahora es considerablemente mas
alta que la proporcidn de nifios en todos los niveles, excepto en la escuela primaria. Sin embargo, varios indicadores empiezan a estancarse
o incluso retroceden. Por ejemplo, en las Ultimas elecciones el nimero de diputadas disminuyé del 25 % al 20 % (PNUD, 2010).

Junto con Guatemala y El Salvador, Honduras cuenta con uno de los indices de delincuencia mas altos del mundo. En 2010, se cometieron
6239 homicidios, segun el Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (2011). Esto equivale a 78 homicidios por cada 100 000
personas —un aumento desde 67 en 2009 y 30,7 en 2000— y corresponde a una de las cifras mas elevadas a escala internacional. Muchos
de estos delitos estan relacionados con el trafico de drogas, aunque también son importantes los robos, la politica y otros motivos. Las
pandillas juveniles, conocidas como “maras’, son responsables de gran parte de esta actividad delictiva (Banco Mundial, 2011b).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD resume el estado de desarrollo de los paises seguin su clasificacion de acuerdo con la
esperanza de vida, escolaridad e ingresos. En la actualidad, Honduras ocupa el lugar 106, ligeramente por encima de Nicaragua y Guatemala,
pero muy por debajo de Panamd y Costa Rica. 15



Belice 93 0,699 76,1 8,0 124 5812

Costa Rica 69 0,744 79,3 8.3 11,7 10497
El Salvador 105 0,674 72,2 7,5 12,1 5925
Guatemala 131 0,574 71,2 4,1 10,6 4167
Honduras 121 0,625 731 6,5 114 3443
Nicaragua 129 0,589 74,0 538 10,8 2430
Panama 58 0,768 76,1 9,4 13,2 12335
Promedio 100,86 0,67 74,57 7,09 11,74 6372,71

También existen diferencias importantes en el desarrollo al nivel subnacional. Los niveles més altos de desarrollo se encuentran en las
grandes ciudades del centro y el norte, asi como en las zonas turisticas, como las Islas de la Bahia. Sin embargo, més de la mitad de los
municipios presentan una condicion de desarrollo baja o media-baja, segun el IDH. Estos se encuentran principalmente en las zonas
occidentales, pero también en las zonas central y oriental (PNUD, 2006a).

Economiay politica

Segun el tipo de cambio del mercado, el PIB hondurefio ascendié a 15,3 mil millones de délares estadounidenses, 0 2016 dolares per capita,
en 2010. La economia se basa en el comercio internacional de productos agricolas y manufacturados (Banco Mundial, 2011b). En 2009,
los distintos sectores contribuyeron al PIB de la siguiente manera: el sector de la agricultura, caza, silvicultura y pesca, 12 %; la industria
manufacturera, 18 %; sector de la construccion, 6 %; el 16 % correspondid al comercio mayorista, el comercio minorista, los restaurantes
y los hoteles combinados; y el 7 % al transporte, la logistica y las comunicaciones (Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 2011).

La economia hondurefia es muy abierta en lo que respecta a los flujos comerciales, y las importaciones y exportaciones combinadas
representaron el 129 % del PIB en 2008. El crecimiento econdmico anual fue del 6 % en los afios anteriores a la crisis econémica mundial;
luego paso a ser negativo en 2009y ahora ha recuperado un ritmo de alrededor del 4 % de crecimiento anual (FMI, 2011). Este crecimiento se
explica en gran parte por un incremento de las exportaciones, especialmente de las maquiladoras, y las remesas enviadas por los familiares
emigrados, principalmente a Estados Unidos (Banco Mundial, 2011b).

Honduras ha sido una democracia relativamente estable desde que terminara el gobierno militar en 1981. En 2009 estallé una crisis politica,
enfrentando al Presidente Zelaya con los poderes legislativo y judicial. El ejército derrocé a Zelaya por la fuerza. Como resultado, Honduras
fue aislada internacionalmente y las relaciones solo comenzaron a mejorar lentamente después de las elecciones presidenciales que
tuvieron lugar a finales de 2009 (Honduras, Comision de la Verdad y la Reconciliacién, 2011).

Medio ambiente

A pesar de los esfuerzos realizados, como aumentar el tamafo de las areas protegidas, el medio ambiente de Honduras muestra claras
sefales de una rapida degradacién. La cubierta forestal disminuyé del 66 % en 1990 al 41,5 % en 2006, la mayor tasa de deforestacion de
América Central. Los recursos hidricos estan amenazados por una explotacién excesiva, asi como por la contaminacion procedente de
diversas fuentes que incluyen residuos, drenaje agricola, escorrentias superficiales y lixiviados de la mineria. En las zonas costeras se estan
talando los manglares para el cultivo de camarones. El turismo, la actividad industrial y la contaminacion agricola, la pesca excesiva y otros
factores estan contribuyendo a la degradacién de las zonas costeras (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2010).



En 2010, el gobierno entrante de Honduras presenté sus perspectivas del desarrollo en un documento que abarca tanto una visién del
pais para el periodo hasta 2038 como un plan nacional para los tres periodos legislativos desde 2010 hasta 2022 (Honduras, Republica de
Honduras, 2010). La visién proporciona un marco a largo plazo que aborda los cuatro objetivos estratégicos siguientes:

1. Erradicacion de la pobreza extrema y mejora de la educacion, la salud y la proteccién social.

2. Mejora de la democraciay la seguridad.

Mejora de la productividad, las oportunidades, el empleoy la utilizacion sostenible de los recursos, y reduccién de la vulnerabilidad
del medio ambiente.

4. Transicién a un estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Por otra parte, el plan nacional, orienta la labor del Gobierno actual y los dos siguientes. Consta de once temas estratégicos, cada uno de
los cuales con un conjunto de indicadores cuantitativos que permiten medir los progresos al final de cada periodo legislativo hasta el afio
2022, asi como en 2038, el aio de finalizacion de la vision del pais. La tabla 3 muestra los temas estratégicos, ejemplos de indicadores de
cada uno de ellos y los valores meta para el afio 2022.

1. Desarrollo sostenible de la poblacién Disminucion de la tasa de dependencia demografica del 78,4 % al 66,4 %.

El indice de empoderamiento de las mujeres del PNUD aumenta de 0,58 a 0,7; la

2 Dz, € Ui,y gl el ocupacion extrajudicial de tierras desciende del 70 % al 40 %.

” H 0,
Reduccién de la pobreza, generacién de bienes El nimero de hogares (extremadamente) pobres desciende desde el 59,2 %

3. - . (36,2 %) al 41 %
e igualdad de oportunidades (21 %).*
4. SiEE PR EN sed e RIS el B CEUEREEn La tasa de educacion bésica aumenta del 92,5 % al 100 %.
la cultura
5 La salud como base para mejorar las condiciones La mortalidad infantil disminuye a la mitad; la incidencia de la malaria desciende
: de vida en un 60 %; el acceso al agua en el medio rural se eleva del 63,2 % al 85 %.
6. La seguridad como condicién para el desarrollo La tasa de homicidios disminuye en aproximadamente un 50 %.
. El 75%, y no el 0%, de las regiones cuenta con planes de ordenamiento
Desarrollo regional, recursos naturales y oo ; L L
7. . . territorial, que ejecutan; aumenta la proporcién de zonas de captacién de aguas
medio ambiente :
gestionadas de 10 % a 70 %.
8. Infraes'tr.uctura prodl’Jct!va como motor para Las tierras agricolas bajo riego aumentan de 90 000 a 250 000 hectareas.
las actividades econémicas
Estabilidad macroeconémica como base para el La tasa de crecimiento del PIB aumenta al 7 % por ano; el coeficiente de Gini de
9. . - -
ahorro interno la desigualdad de ingresos se reduce de 0,55 a 0,48.
10. Competitividad, imagen del pais y desarrollo de Casi se duplica el ndmero de turistas.

11.

los sectores productivos

Adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Elaboracién de indicadores todavia en curso.

* Las diferencias entre las cifras de pobreza actual presentadas anteriormente podrian deberse a que se tomen como base anos distintos, o bien a las
fuentes utilizadas.

La amplia vision del pais y el plan nacional no priorizan explicitamente determinados sectores econémicos. Sin embargo, implicitamente
se considera que ciertos sectores tienen una importancia estratégica. La agricultura y la industria de la alimentacién se mencionan en
el contexto de garantizar la seguridad alimentaria y aumentar los niveles de exportacion. La expansién del riego es una prioridad en el
contexto de la agricultura. Un segundo sector clave es el forestal, debido a su importancia por los productos de la silvicultura, el turismo
y los servicios de los ecosistemas, incluidos los créditos de carbono. La infraestructura es un area de enfoque adicional y comprende las



telecomunicaciones, el transporte y la energia. Se destaca especialmente la expansién de la energia hidroeléctrica. En el sector de los
servicios se hace hincapié en el turismo y los servicios extraterritoriales, tales como los centros de atencién.

Los objetivos del plan nacional coinciden con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, segun los cuales, de aqui al afo 2015 Honduras debe
ser capaz de: reducir la pobreza extremay el hambre a la mitad en comparacién con los niveles de 1990, alcanzar el pleno empleo y ofrecer
trabajo decente para todos, impartir educacién primaria a todos los nifios, poner fin a la desigualdad de género en la educacion, reducir
la mortalidad infantil en dos tercios, reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes, garantizar el acceso universal a la atencién de
la salud reproductiva, detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA, garantizar el acceso universal al tratamiento contra el
VIH/SIDA, detener y comenzar a reducir la incidencia de la malaria y otras enfermedades graves, incorporar el desarrollo sostenible en sus
planes y programas nacionales e invertir la pérdida de recursos medioambientales, reducir la pérdida de biodiversidad, reducir a la mitad
el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y saneamiento, mejorar la vida de los habitantes de los barrios marginales
y lograr varios objetivos relacionados con la creacién de una alianza mundial para el desarrollo (Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, 2011).

Otro documento pertinente es el “Documento de estrategia de lucha contra la pobreza’, elaborado por el Gobierno en colaboracién con
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El plan actual es vélido para el periodo comprendido entre 2001 y 2015 (Honduras,
Republica de Honduras, 2001). Sus objetivos estan, en gran medida, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la vision
del pais y el plan nacional.

La agricultura es uno de los principales sectores de la economia hondurefa. Segun las estadisticas oficiales, la proporcién de la agricultura,
caza, silvicultura y pesca en el PIB fue del 12 % en el afio 2009 (Division de Estadistica de las Naciones Unidas, 2011); pero este porcentaje
aumentaal 21 % si se incluye la produccion industrial de alimentos (Ordaz et al., 2010). Si se agregan todos los bienes y servicios relacionados
con la agricultura y la alimentacién, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG Honduras, 2010) estima que la proporcién total seria
de entre el 40 % y el 45 % del PIB. El sector ha crecido mas o menos en consonancia con toda la economia, aunque su crecimiento ha
experimentado mas variaciones interanuales que otros sectores (SAG Honduras, 2010). El total de las exportaciones agricolas alcanzé un
valor de 1389 millones de délares estadounidenses en 2008. El café (575 millones), el aceite de palma (210 millones) y el banano (170
millones) fueron los principales generadores de divisas (FAO, 2011). La tabla 4 muestra el drea cosechada, produccién y valor estimado de
produccién de determinados cultivos fundamentales.

Banano 23643 690 625 180 874
Frijoles secos 104 059 70633 65 809
Café verde 230000 205 800 489 351
Maiz 335514 587 235 180 281
Fruto de la palma aceitera 100 000 1526 000 205 857
Naranjas 17 032 270 096 28790
Aceite de palma no aplica 290 000 229042
Sorgo 36 027 37117 11447
Cana de azucar 77 484 6203,140 108 555
Banano 23643 690 625 180 874

* Este valor se ha calculado multiplicando las cantidades de produccién por los precios por tonelada de 2008.

La agricultura es aln mds importante para el empleo y la seguridad alimentaria. El sector da trabajo a mas de la mitad de la poblacién
empleada (PNUD, 2006b). Muchos de ellos (mas del 30 % de la poblacién total y 54 % de la poblacién rural) viven en familias de pequefos
agricultores que producen alimentos basicos, como maiz, frijoles, arroz y sorgo (Baumeister, 2010), que son también los cuatro cultivos mas
importantes para la alimentacion hondurefia, en orden decreciente (Honduras SERNA, 2011a).



La agricultura y la ganaderia ocupan aproximadamente un tercio del territorio hondurefio (Banco Mundial, 2011a). Los pequefios
agricultores suelen cultivar sus productos de subsistencia en los terrenos mas escarpados y pobres. Por el contrario, la mayoria de las
plantaciones comerciales del pais, principalmente dedicadas al monocultivo a gran escala de banano, cafia de azlcar y aceite de palma, se
encuentran en los valles fértiles, como es el caso del valle de Sula (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, 2010). En términos absolutos,
el nimero mas alto de pequefios productores se encuentra en los departamentos nortefios de Cortés, Santa Barbara y Yoro, donde la
produccién de cafa de azucar, banano y café coexiste con la produccién de alimentos bésicos. Los pequefios productores conforman el
mayor porcentaje de la poblacién total en los departamentos occidentales de Lempira, Ocotepeque, Copdn, Intibucd, La Pazy Comayagua
(Baumeister, 2010). Entre las comunidades consultadas como parte del Proyecto de GRC, las de las tierras altas centrales, occidentales y
meridionales dependian en gran medida del cultivo de maiz, frijoles, café y otros productos. En la costa del Caribe, las familias suelen tener
pequenas parcelas de tierra con arroz, maiz, hortalizas y frutas, pero dependen también de los ingresos de la pesca. Las comunidades de la
parte meridional del pais a menudo dependen de los ingresos que ofrece el trabajo a jornal en el cultivo de maiz, cafa de aztcar, melén o
pifa, o en el cultivo de camarones, como complemento de la agricultura de pequena escala (Rivera, 2011a).

En las ultimas décadas, el nimero absoluto de pequefios agricultores se ha estancado, y ha disminuido su proporcién entre la poblacién
total. La superficie total cultivada por los pequenos agricultores ha aumentado solo ligeramente en los ultimos 20 aios, y la superficie
media por hogar se situ6é en un minimo 1,29 hectareas en el afio 2006 (Baumeister, 2010). Sin embargo, la expansién de los monocultivos
y la cria del ganado han ido ejerciendo una gran presién sobre el uso de la tierra y han empujado a los pequeios agricultores hacia tierras
cada vez menos productivas (Honduras SERNA, 2011a). La productividad del sector agricola en general es baja: en promedio, cada persona
empleada gané solo 3240 ddlares estadounidenses en 2005, un tercio del ingreso en Costa Rica (PNUD, 2006b). Al tiempo que se estanca
la produccién nacional, cada vez mds alimentos basicos provienen del extranjero. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el 42 % del
consumo de maiz y el 19 % del consumo de frijol son importados, lo que aumenta la exposicién a los cambios repentinos de los precios
mundiales (Honduras, Instituto Nacional de Estadistica, 2009).

En la gran mayoria de los hogares, las tareas estan claramente separadas entre los géneros: mientras los hombres cultivan la tierra, las
mujeres participan mas en la recoleccion, las actividades posteriores a la cosecha, el procesamiento y la comercializacién de los productos
en los mercados locales (Baumeister, 2010).

La vision del pais y el plan nacional consideran la agricultura y la industria alimentaria como sectores clave para el desarrollo, con miras a
garantizar tanto la seguridad alimentaria como el aumento de los ingresos derivados de las exportaciones. La expansion del riego es uno de
los indicadores de progreso que se miden (Honduras, Republica de Honduras, 2010). La “Estrategia del Sector Publico Agroalimentario”de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Honduras (SAG, 2010), que estd vinculada de manera explicita con los objetivos del plan nacional y
la vision del pais, identifica prioridades en mayor detalle. Su propdsito general es reducir la pobreza rural. Tiene previsto reducir el porcentaje
de familias rurales que viven en la pobreza del 72 % de 2009 al 62 % para 2014. Asimismo, tiene el objetivo de lograr una reduccién de
la pobreza extrema rural del 58 % al 48 % en el mismo periodo.2 Para lograrlo, el PIB del sector agricola y alimentario debe aumentar
en un 4 % por afno. La estrategia también establece una serie de objetivos especificos relacionados con la competitividad, produccién y
productividad. Por ejemplo, para el afo 2014, la secretaria tiene previsto aumentar las exportaciones agricolas y de alimentos en un 70 %;
aumentar el valor de las exportaciones de frutas y hortalizas en un 30 %; aumentar el valor de las exportaciones de café en un 5 % al afio;
reemplazar alrededor de 18 millones de ddlares estadounidenses de importaciones de cebolla, papa, zanahoria y ajo por cultivos locales;
construir o rehabilitar 5000 kilémetros de nuevos caminos rurales; aumentar la produccién de alimentos basicos en un 15 %; aumentar la
reserva estratégica de maiz y frijol en un 10 %, y aumentar la superficie de regadio en un 30 %.

Mensajes principales: Perfil del desarrollo

* Honduras enfrenta enormes retos en materia de desarrollo: los ingresos medios, la educacién, la seguridad y el estado del
medio ambiente son deficientes, incluso en comparacién con los limites de referencia que fijan los promedios regionales, ya
de por si bajos.

e La agricultura es un sector clave de la produccién econémica, las exportaciones, el empleo y la seguridad alimentaria,
pero presenta baja productividad y crecimiento. La expansién del monocultivo y la cria de ganado empuja a los pequefos
agricultores hacia suelos cada vez mas pobres y escarpados.

*  Elgobiernotiene un plan nacional y una visién del pais que incluyen una amplia gama de objetivos de desarrollo cuantificado,
algunos de los cuales guardan relacién con la agricultura o los riesgos climaticos.

* La Estrategia del Sector Publico Agroalimentario tiene por objeto reducir la pobreza rural mediante el crecimiento del sector
agricola a una tasa del 4 %, el aumento de sus exportaciones en un 70 % en cuatro afios, una mayor produccién de alimentos
basicos, café, frutas y verduras, y una ampliacion del regadio de un 30 %.

2 Debe tenerse en cuenta que estas cifras se refieren explicitamente a la pobreza rural, en comparacién con los objetivos de reducciéon de la
pobreza que figuran en el plan nacional y visién del pais.



PERFIL CLIMATICO

El clima en Honduras es por lo general tropical, pero la interaccion de la orografia del pais con la zona de convergencia intertropical, la
presion y los movimientos del aire, los frentes climéticos y los ciclones tropicales produce importantes variaciones en las condiciones
climaticas en todo el pais. El pais tiene tres zonas climéticas: la costa caribefa en el norte, las zonas montafosas del centro y la costa del
Pacifico en el sur. En las dos ultimas zonas pueden distinguirse claramente dos temporadas. La estacion seca va de noviembre a abril, y
la temporada de lluvias va de mayo a octubre, aunque en la parte media de la ultima temporada puede observarse una reduccion de la
precipitacion conocida como la canicula. En la costa caribena, se observan precipitaciones durante todo el afio, con una marcada reducciéon
entre febrero y mayo (Argeial, 2010b).

Promedio de totales anuales de lluvia, en milimetros

Temperatura media de Abril

o

Figura 4. Precipitaciones medias en milimetros por afio Figura 5. Té:’rr?peraturas medias fje abril (publicado
(publicado originalmente en Argerial, 2010b) originalmente en Argerial, 2010b)

La precipitacion media anual oscila entre 800 y 3200 mm. Las zonas mas secas se encuentran en las regiones montafosas del centro,
mientras que la costa caribefia, especialmente en el norte y en el extremo oriental de la Mosquitia, recibe la mayor cantidad de precipitacion.
Las temperaturas medias en el mes de diciembre, el mes mas frio, varian desde los 8 °C de las regiones montafosas hasta los 28 °C en las
planicies del sur. En abril, el mes mas caluroso, oscilan entre los 10 °Cy 31 °C, respectivamente (Argefal, 2010b).

VARIABILIDAD Y EXTREMOS DEL CLIMA ACTUAL

En tiempos mds o menos recientes han tenido lugar importantes desviaciones de la media del clima en Honduras, incluso en la forma en
que se manifiestan las amenazas climaticas, como las sequias, las tormentas tropicales, los ciclones, los frentes frios, las lluvias torrenciales,
las inundaciones, los deslizamientos de tierra y las mareas tormentosas.

La variabilidad climatica en Honduras ha sido impulsada principalmente por la actividad de la zona de convergencia intertropical, los frentes
frios y El Niflo/Oscilacion Austral. La zona de convergencia intertropical es un cinturén que cifie el planeta, en que se juntan los vientos
alisios septentrionales y meridionales y empujan el aire hacia la parte superior de la atmdsfera. La mayoria de las tormentas y ciclones
tropicales se forman alli (Administracién Nacional de Aerondutica y del Espacio de Estados Unidos, 2011). Los frentes frios que se originan
en las regiones polares alcanzan la costa norte de Honduras entre octubre y marzo. El Nifio/Oscilacién Austral es un patrén climatico
caracterizado por cambios en las temperaturas y presion superficiales en el océano Pacifico oriental tropical. Las desviaciones célidas se
[laman EINifio, y las desviaciones frias se conocen como La Nifa. Los periodos de El Nifio/Oscilacion Austral ocurren cada cuatro a siete afos
y tienen una duracién de entre 12 y 18 meses. Influyen en la circulaciéon de aire, las precipitaciones y las temperaturas de todo el Pacifico
tropical, y pueden causar amenazas climaticas como sequias, lluvias torrenciales, inundaciones y deslizamientos de tierra. En Honduras, El
Nifio provoca un aumento significativo de las precipitaciones durante los meses de julio, agosto y septiembre (Argefal, 2010b).

Las sequias son fendmenos climéticos temporales y recurrentes causados por la falta de lluvias que repercuten negativamente en los
sistemas ecolégicos o humanos (Smakhtin y Schipper, 2008, p. 12). En las zonas montaiosas de Honduras y en la costa del Pacifico, cada
ano se producen periodos de sequia entre noviembre y abril, y a menudo en los meses de julio y agosto, durante un periodo que se
conoce como la canicula o sequia de mediados de verano. Aparte de estos patrones estacionales regulares, a menudo se observan sequias
durantelasfasesdeEINifio,en que suelenreducirse las precipitacionesy aumentarlastemperaturas mediasy, porende, laevapotranspiracién.
Durante un fenémeno moderado de El Nifo, la precipitacién puede disminuir en mas del 80 % en julio y agosto en las zonas sur y oeste,



prolongando la sequia de mediados de verano en unas dos semanas. En Anomalias en la Lluvia de Agosto durante El Nifio moderado
el mes de octubre, gran parte de las regiones oeste, centro y sur sufren £
un déficit de precipitaciones de mas del 40 % (Argefal, 2010b). El mapa
elaborado por Argefal (2010b) que se reproduce en la figura 6 confirma
que las zonas meridional y occidental de Honduras se encuentran en
mayor situacion de riesgo de sequia grave.
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Las tormentas y los ciclones tropicales que afectan a Honduras se
originan en el océano Atlantico al nortey al este de Honduras. La estacion
oficial de ciclones dura desde junio hasta noviembre, aunque en el
pasado algunos ciclones se han producido en el mes de mayo. El pico de
la actividad ciclénica desciende en los meses de septiembre y octubre.
Kawas et al. (2011a) analizaron las rutas de los 29 ciclones tropicales
que tuvieron repercusién directa o indirecta en territorio hondurefio
entre 1970 y 2010 (véase la figura 7). Ademas de la trayectoria del ojo
del huracén se tomé en cuenta toda la zona de influencia con el fin de
crear un mapa que muestre los periodos de retorno de los ciclones en
distintas partes de Honduras (véase la figura 8).
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La zona sefalada en rojo, situada casi en su totalidad en el departamento de Gracias a Dios, enfrenta un cicléon cada dos afos. La zona
marcada en amarillo se ve afectada por un cicléon cada tres afos, mientras que en la zona de color verde, el periodo de retorno es de
aproximadamente 10 afios. Debe tenerse en cuenta que este mapa no contempla la intensidad ni los efectos del ciclon.

Sedispone de pocainformacién sobre las precipitaciones intensas en Honduras. Argeial (2011a) examind laintensidad de las precipitaciones
en la capital, Tegucigalpa, teniendo en cuenta series de datos de 1973 a 2010.2 Su andlisis revela que las precipitaciones fuertes, en que se
recogen por lo menos 11,7 mm de lluvia en cinco minutos, ocurren cada cinco afios. Los fenémenos en los cuales se contabilizan 25,3 mm
de lluvia durante un periodo de 15 minutos, 0 92,9 mm en un periodo de 24 horas, se producen una vez cada cinco afios en promedio. Las
lluvias mas extremas suelen tener periodos de retorno de menos de 100 afios. Histéricamente, la mayor cantidad medida en un periodo de
24 horas fue de 185,5 mm en Tegucigalpa, durante el huracan Mitch, en octubre de 1998.

Las inundaciones en Honduras suelen ser provocadas por las tormentas tropicales y los huracanes. Todas las regiones de Honduras han
sufrido inundaciones en el pasado; sin embargo, el norte parece haber sido afectado con mayor frecuencia que otras regiones. En efecto,
esta regién experimenta mayores cantidades de lluvia, mayor posibilidad de ocurrencia de frentes frios y mayor frecuencia de ciclones
tropicales. Las inundaciones suelen ser mas recurrentes entre agosto y noviembre, cuando la zona de convergencia intertropical es mas
activa y produce depresiones, tormentas y huracanes (Kawas et al., 2010). Dado que afecta a los patrones de precipitacion, La Nifia también

3 Debido a las limitaciones de informacién, no se tomaron en cuenta otras zonas.
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puede provocar inundaciones. Por ejemplo, las cantidades de precipitaciones en i
el centroy el sur pueden casi duplicarse en noviembre durante afos moderados %

de La Nina (Argefial, 2010b). ' e uer carive R

Kawas et al. (2011c) elaboraron este mapa geomorfoldgico en que se identifican
las zonas propensas a sufrir inundaciones. El mapa indica que las zonas mas ;
extensas se pueden encontrar a lo largo de las costas del Caribe y el Pacifico, y '
con frecuencia se extienden mucho mas al interior, a lo largo de los principales
rios y lagunas. Sin embargo, también se pueden encontrar grandes zonas de |
inundacion alo largo de grandes rios en el departamento de Olancho, que carece
de litoral marino. En el caso de varios departamentos, las zonas propensas a las h—
inundaciones representan gran parte de su territorio: mas del 50 %, por ejemplo, o :5:?'0‘ T
en el departamento de Gracias a Dios, la zona mas oriental del pais; el 31 % en el o facirige
departamento de Atlantida, en el norte; el 27 % y el 23 % en los departamentos
meridionales de Valle y Choluteca, respectivamente; y el 21 % y el 16 % en los
departamentos septentrionales de Colén y Cortés, respectivamente (Kawas et
al., 2011c). Téngase en cuenta que no se ha hecho ningun calculo de los periodos
de retorno de pasadas inundaciones.
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Asimismo, se ha reconocido la importancia de diversas amenazas adicionales en

el caso de Honduras. Los deslizamientos de tierra ocurren periédicamente cuando acontecen fuertes lluvias provocadas por los ciclones
tropicales. Gran parte del territorio hondurefo es susceptible a sufrir deslizamientos de tierra, en parte debido al paisaje montafoso. Otra
amenaza la constituyen las fuertes precipitaciones que producen los frentes frios en la costa norte entre octubre y marzo, con un pico
estadistico de frentes frios en enero. Por Ultimo, en las costas se pueden observar mareas tormentosas, en particular en toda la costa del
Pacifico y en la Mosquitia, en la costa del Caribe, donde en muchas zonas los periodos de retorno son inferiores a diez afos (Kawas et al., 2010).

Debido a la limitada disponibilidad de datos meteoroldgicos, existe poca informacién sobre las tendencias actuales de las variables
climaticas. Los datos presentados por la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina (Barcena et al., 2010) sugieren una
tendencia hacia el calentamiento en Honduras de alrededor de 1,1 °C desde 1960 hasta 2005. Una marcada tendencia alcista parece haber
tenido lugar alrededor de 1980, pero desde entonces ha sido mas dificil discernir una tendencia clara. Diversos estudios de toda América
Central también identifican una tendencia al calentamiento y concluyen que ha aumentado la presencia de temperaturas maximas y
minimas extremadamente célidas, al tiempo que se observa una reduccién de los extremos frios. En cuanto a la precipitacion no se han
identificado tendencias nacionales, pero estudios regionales indican que los totales de precipitacién no han cambiado significativamente
en promedio. No obstante, en toda la regiéon han aumentado las lluvias intensas. Por otra parte, las tendencias de las precipitaciones entre
las distintas estaciones meteorolégicas en Honduras varian ampliamente (Aguilar et al., 2005), principalmente debido al paisaje montafoso.

Segun los datos presentados en Tartaglione, Smith y O’Brien (2003), no existe una tendencia evidente con referencia al nimero de ciclones
tropicales que azotaron el Caribe en el siglo pasado. Tampoco hay observaciones sobre el aumento del nivel del mar en Honduras, aunque
se ha registrado una tendencia al aumento de 1,3 mm por aflo en Panama entre 1909 y 1984 (Magrin et al., 2007). Los datos de varias
estaciones de México indican un aumento en los niveles, de 1,13 mm a 9,16 mm por afo en promedio (México, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2010).

Argefal (2010b) presenta proyecciones climaticas para los afos 2020, 2050 y 2090 basadas en el modelo MAGICC SCENGEN*y, utilizando los
escenarios de emisiones A2 y B2 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),> las compara con promedios
estadisticos de los aflos 1960 a 1990. Argefal (2011b) completa estos escenarios con las proyecciones para el afno 2025 basadas en los mismos
modelos y escenarios. En la tabla 5 se presentan los resultados de las proyecciones anuales promedio de todos los horizontes temporales.

4 Modelo para el andlisis del cambio climatico inducido por los gases de efecto invernadero - Generador de escenarios climéaticos regionales.

> Segun el “Informe especial sobre escenarios de emisiones” del IPCC de 2001, el escenario B2 supone un cierto grado de reduccién de emisiones
mediante el uso mas eficiente de la energia y soluciones mejor posicionadas. El resultado de estos procesos seria una menor generacion y, por
lo tanto, concentraciones menores de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Por otro lado, el escenario A2 supone que el
crecimiento econémico serd mas lento, habra menos globalizacién y una tasa de crecimiento de la poblacién constantemente alta. El resultado de
este escenario son concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero que superan con mucho los niveles actuales (Barcena et al., 2010).



TABLA 5. PROYECCIONES CLIMATICAS PARA HONDURAS (DATOS DE ARGENAL 2010B, 2011B)

TEMPERATURAS PRECIPITACIONES
T . 2 . 2
2020 * +0,4a+0,65°C +0,5a+0,75°C -3%a-55% -5%a-10,5%
2025 +0,55a+0,9°C +0,65a+0,95°C -35%a-65% -4%a-7%
2050 +1,3°Ca+1,95°C +1,05°Ca+1,75°C -85%a-14% -75%a-13%
2090 +28°Ca+4,3°C +2°Ca+3,1°C -20%a-31% -13%a-22%

* Los aumentos de la temperatura y las disminuciones de precipitacion previstas son superiores para el escenario B2 en 2020y 2025, aunque este escenario
impliqgue menor concentracién de gases de efecto invernadero en el largo plazo. Esto se debe a que el escenario B2 supone que a corto plazo las emisiones
aumentardn a medida que los paises hagan la transicién hacia opciones de energia menos contaminantes.

Para 2020y 2025 estan previstos aumentos de la temperatura del orden de 0,5 °Ca 1 °C en la mayor parte del territorio, y la precipitacion anual
se reducira entre 3%y 10 %. En 2050, el calentamiento alcanzara entre 1 °Cy 2 °C, y las precipitaciones anuales previstas disminuiran entre 7,5 %
y 14 %. Para la década de 2090 el calentamiento podria alcanzar entre 2 °Cy 4 °C, y las precipitaciones podrian disminuir entre 13 %y 31 %.

Anomalias en la temperatura de Anual 2025, escenario A2 (°C) Anomalias de la pcpn cmuul 2025 escenario A2 (%
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Figuras 10, 11, 12y 13. Proyecciones climdticas segtin el escenario de emisiones A2 (publicado originalmente en Argeial, 2010b)

Para todos los horizontes temporales y escenarios, las tendencias de calentamiento suelen ser un 50 % mas rapido en el suroeste que
en el noreste. En cuanto a las proyecciones anuales, las reducciones en las precipitaciones tienden a ser mas altas en el sureste. Tanto las
temperaturas como las precipitaciones varian seguin la estacion. El calentamiento tiende a ser mas pronunciado entre junio y agosto.
Los patrones de reduccién de precipitaciones entre regiones varian seguin el mes. Por lo general, en todos los horizontes temporales,
las mayores reducciones se esperan entre junio y agosto, por lo que coinciden con los mayores aumentos de temperatura y la sequia de
mediados de verano mencionada anteriormente y conocida como la canicula. Para el afo 2025 las temperaturas podrian aumentar en
mas de 1 °C en el sur, y las precipitaciones podrian reducirse en un 18 %. Para 2050 los cambios podrian llegar a + 2 °Cy - 38 %. Para 2090



es posible que se haya producido un calentamiento de 5 °C y una reduccién de las precipitaciones de hasta el 86 %. Todos los resultados
guardan estrecha relacién con otras proyecciones, como las de Christensen et al. (2007), el Centro del Agua del Trépico Himedo para
América Latina y El Caribe (2008), Barcena et al. (2010), y Medeiros y McCandless (2011).

Se espera que continde el aumento del nivel del mar, aunque no hay proyecciones de nivel nacional disponibles. McSweeney, New y
Lizcano (2008) aplican un ajuste regional a las proyecciones mundiales de Meehl et al. (2007) y prevén un incremento de 0,18 m a 0,43 m
para la década de 2090 con el escenario B1 (de bajo nivel de emisiones), y 0,23 m a 0,56 m para el escenario A2 (de alto nivel de emisiones),
en relacién con los niveles del mar de 1980 a 1999.

Los fenédmenos extremos son mas dificiles de proyectar. Segiin Magrin et al. (2007), muchos estudios regionales indican que en el futuro se
produciran fendmenos extremos con mayor frecuencia. Las simulaciones de Christensen et al. (2007), basadas en el escenario A1B, indican que
en América Central se producirdn mas dias de mucho calor y sequedad extrema. El Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina
y El Caribe (2008) realiz6 proyecciones de actividad ciclénica en virtud de un escenario A2 (de alto nivel de emisiones) utilizando el modelo
PRECIS®, y comprobé que, si bien los fendmenos pueden hacerse mds intensos, su frecuencia no variara significativamente. Sin embargo,
los fundamentos metodoldgicos de esas proyecciones son aun débiles (Smith et al., 2010). No se ha establecido un vinculo entre el cambio
climatico antropogénico y El Nifio/Oscilacion Austral. Se han observado cambios en la intensidad de los fendmenos relacionados con El Nifio y
la ubicacién de la anomalia de la temperatura superficial desde 1970, pero estos cambios no han sido concluyentes en cuanto a su vinculacién
con el calentamiento de la Tierra debido a actividades humanas (Trenberth y Hoar, 1997; Lee y McPhaden, 2010; McPhaden et al., 2011).

Kawas et al. (2011B) elaboré mapas de aridez para los aflos 2010, 2025 y 2050 basados en los escenarios A2 y B2 (véanse las figuras 14 a
16). Los mapas muestran la relativa abundancia de agua en funcién de las proyecciones de precipitaciones, radiacion solar, evaporacién y
evapotranspiracion. Los mapas muestran que el pais podria estar bajo estrés por déficit hidrico casi en su totalidad para el afo 2050. Los
mapas del escenario B2 son similares. Las proyecciones para la regién noreste se basan en muy pocas estaciones meteoroldgicas.
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¢ PRECIS (Providing REgional Climates for Impacts Studies) es un sistema de modelos climaticos regionales desarrollado por el Hadley Center de la
Oficina de Meteorologia de Reino Unido. Para obtener mas informacidn, consulte http://precis.metoffice.com.


http://precis.metoffice.com./

Se puede obtener una imagen relativamente completa de las actuales y futuras amenazas y tendencias climaticas a partir de los datos y
la informacién disponibles. Los principales factores determinantes y las caracteristicas generales del clima de hoy dia son bastante bien
conocidos, y se han identificado las principales zonas de influencia de las principales amenazas, como sequias, ciclones e inundaciones. Hay
disponibles proyecciones climaticas sélidas recientes de temperatura y precipitaciones.

Sin embargo, persisten lagunas importantes en cuanto a capacidad y conocimientos. Los datos meteoroldgicos del pasado son
fragmentarios. Por ejemplo, los datos de temperatura usados en Argeial (2010b, 2011b) se basan en solo ocho estaciones meteoroldgicas,
ya que muchas de las estaciones no han registrado datos de manera continua durante un periodo de tiempo suficientemente prolongado.
Los datos continuos solo estan disponibles para unas pocas décadas, lo que hace dificil discernir las tendencias climaticas con certeza. No
se dispone de datos nacionales sobre el aumento del nivel del mar (Kawas, 2011). Ademas, la informacién existente a menudo esta dispersa
entre numerosas instituciones y bases de datos, y es dificil de comparar y obtener. Tampoco se dispone de suficiente informacion precisa
sobre la frecuencia, intensidad y ubicacion exacta de fenédmenos extremos, como las sequias (Kawas y Elvir Ferman, 2011b). Asimismo, los
sistemas de alerta temprana son dispersos, estan poco desarrollados y mal mantenidos.” Finalmente, el pais cuenta con pocos climatélogos
y demds expertos en la materia.

Otras cuestiones se refieren a la falta de modelos y métodos. Por ejemplo, solo en unos pocos casos se han calculado los periodos de
retorno de los fendmenos extremos. Las proyecciones climéticas dependen de modelos de circulacidon global con una resolucién de 250
km? (Argenal, 2010b) y no pueden proyectar cambios en los ciclos hidrolégicos a escala regional (Magrin et al., 2007). En la regién alin no se
han utilizado ampliamente los modelos climaticos regionales, pues aun estan en estado de prueba y desarrollo (Magrin et al., 2007). Como
resultado, las proyecciones locales son inciertas, en particular para las lluvias, donde la variacién espacial es mas pronunciada. El paisaje
montanoso de Honduras agrava este problema, ya que los cambios en la circulacién atmosférica pueden inducir gran variabilidad a escala
local. Por otra parte, una gran parte de las precipitaciones en Honduras se produce en el contexto de las tormentas tropicales durante la
temporada de huracanes, que no han sido bien captadas por los modelos climaticos actuales (Christensen et al., 2007). Aun mas dificiles
son las proyecciones de los propios fendmenos extremos, como se sefialé anteriormente.

El proyecto de GRC ha logrado cubrir ciertos vacios, por ejemplo, encargando los primeros calculos de periodos de retorno de los fendmenos
extremos de precipitaciones (Argefal, 2011a), el analisis de las rutas y zonas de influencia de los ciclones tropicales (Kawas et al., 2011a), y
mapas de aridez e inundaciones (Kawas et al., 2011b,c). Otros proyectos, como el proyecto financiado por el Fondo de Adaptacién sobre la
resistencia climatica en el sector hidrico urbano, también tienen el objetivo de mejorar el conocimiento y la capacidad en esta esfera. No
obstante, persisten grandes lagunas, algunas de las cuales tienen que ser abordadas a nivel internacional (como los modelos climaticos),
mientras que otras, como contar con mas estaciones meteoroldgicas y mejor equipadas y mas expertos del clima, han de abordarse en el
seno del pais.

Mensajes principales: Perfil climatico

* La variabilidad climatica esta influenciada principalmente por la zona de convergencia intertropical, los frentes frios
provenientes de las regiones polares, y El Nifio/Oscilacién Austral.

e Las principales amenazas incluyen las sequias en el oeste, centro, sur y sudeste; las tormentas y los ciclones tropicales, que
también producen inundaciones y deslizamientos de tierra; y frentes frios en la costa del Caribe.

*  Los modelos climaticos proyectan un futuro mas caluroso y seco. Las tendencias son mas extremas para el sur y el oeste,
y son particularmente agudas en los meses de junio a agosto, por lo que intensifican las sequias recurrentes de mediados
de verano.

* Existen importantes lagunas de capacidad y experiencia en torno a la informacién sobre el clima, lo que incluye: falta de
estaciones meteoroldgicas y series de datos continuos; conocimientos dispersos y escasos; falta de expertos; y pocos sistemas
de alerta temprana.

7 Comunicacién personal con Dennis Funes, PNUD Honduras, 24 de enero de 2012.



Si se toman en cuenta las victimas y las pérdidas de PIB, Honduras fue el tercer pais mas afectado en el mundo por los impactos de los
fendmenos meteoroldgicos extremos en el periodo comprendido entre 1990y 2009. En estos 20 afos, por lo menos ocurrieron 53 fenémenos
en Honduras. Como promedio, mas de 300 personas perdieron la vida por afo, y se presentaron pérdidas econdémicas anuales del orden
de 3 % del PIB (Harmeling, 2010). Las principales amenazas han sido los ciclones y las tormentas tropicales y las amenazas asociadas, tales
como las inundaciones y los deslizamientos de tierra, asi como las sequias. Esta seccién resume algunos de sus mas importantes impactos,
especialmente en la agricultura.

La tabla 6 muestra registros de los impactos humanos y econémicos de algunos de los principales desastres climaticos que se produjeron
en Honduras en los ultimos 50 anos. Estas cifras son incompletas, especialmente en el caso de desastres de evolucién lenta, como las
sequias, y a veces entran en conflicto con informacién de otras bases de datos. Es dificil obtener informacién detallada sobre los impactos
en sectores especificos, como el sector agricola, excepto por ciertos fenémenos. No es posible identificar las tendencias con certeza, porque
la eficiencia de los registros ha venido mejorando con el tiempo. Sin embargo, los registros revelan de forma impresionante la frecuencia
y magnitud de los impactos climaticos en el pais. En las ultimas dos décadas, un desastre provoca casi todos los aflos numerosas victimas
mortales, decenas de miles de personas afectadas o millones de délares estadounidenses en dafios econémicos.

Sequia 1965 no disponible 100 000 no disponible
Sequia 1972-1973 no disponible 300000 7
Deslizamiento de tierra 1973 2800 no disponible no disponible
Huracan Fifi 1974 8000 600 000 540
Inundaciones 1976 20 15000 no disponible
Tormenta tropical Alleta 1982 130 20 000 101
Inundaciones 1990 5 48 000 100
Inundaciones costeras 1993 39 67 447 57,6
Crecida repentina 1993 374 15000 56,7
Inundaciones 1994 150 15000 no disponible
Inundaciones 1995 14 25000 no disponible
Inundaciones 1996 7 75 000 no disponible
Huracdn Mitch 1998 14 600 2112000 3794
Inundaciones 1999 34 503 001 no disponible
Huracadn Michelle 2001 21 86321 5
Sequia 2001-2004 no disponible 332500 no disponible
Huracan Stan 2005 6 2869 100
Tormenta tropical Gamma 2005 47 90 000 15,5
Huracdan Félix 2007 1 19 500 6,6
Inundaciones 2008 67 313357 no disponible
Tormenta tropical Agata 2010 18 24 675 920
Inundaciones 2010 117 3400 no disponible

Inundaciones 2011 18 59663 no disponible



Tal como ilustra la tabla 6, los huracanes, las tormentas, las inundaciones y los deslizamientos de tierra, fendmenos que con frecuencia
estan relacionados entre si, son extremos climéticos recurrentes que afectan a la poblacién y la economia. El huracan Mitch, en 1998, el
fenédmeno mas violento en el registro histérico, se cobré mas de 14 000 vidas, afectd a un tercio de la poblacién y causé dafos econdmicos
que ascendieron a 3,8 mil millones de ddlares estadounidenses, casi tres cuartas partes del total del PIB en 1998 (Banco Mundial, 2011b).
Gran parte de los dafos se concentraron en las grandes ciudades, donde la exposicién humana y econémica es mayor (Kawas et al., 2010).
La figura 17 muestra la trayectoria del huracdn Mitch y el niUmero de victimas por municipio. Cabe destacar que muchas de las pérdidas
humanas tuvieron lugar relativamente lejos del centro del huracan, lo que resalta tanto el tamafo del huracdn como las variaciones de
exposicién y vulnerabilidad en todo el pais.

Los fendmenos extremos afectan a la agricultura de varias maneras. Los
ciclones, las inundaciones y los deslizamientos de tierra pueden destruir
cosechas; por ejemplo, los huracanes Mitch (1998) y Stan (2005)
devastaron cultivos de café justo antes de la cosecha (Tucker, Eakin y
Castellanos, 2010). Segun la CEPAL (1999), el huracan Mitch provocé un
descenso de la produccién de maiz en un 58 %, en un 60 % en el caso de
la produccién de cafa de azucar, y en un 85 % de la de banano. Casi el
30 % de las tierras destinadas a la agricultura para la exportacion se vieron
afectadas. Se estima que el total de dafios econdmicos del sector ascendid
a unos 2 mil millones de délares estadounidenses.

Aparte de lo que supone la destruccién directa, el exceso de humedad
relacionado con lluvias e inundaciones extremas puede hacer que se
pudran las plantas. Las inundaciones costeras pueden provocar intrusion
deaguasalada, la cual puede causar pérdida de cosechasy forzaral ganado
a abrevar en partes de los rios més elevadas de lo habitual. A la larga, la
sedimentacion, la contaminacién de las fuentes de agua y la degradacion
general de las cuencas hidrogréficas afectan el suelo cultivable y
aumentan la propagacién de enfermedades de las plantas. Por ultimo, los
dafos a la infraestructura pueden ser devastadores para la agricultura. El
huracan Mitch dejo casi 500 millones de ddlares estadounidenses en dafios a la infraestructura de transportes y comunicaciones (CEPAL,
1999). Las carreteras suelen verse interrumpidas como consecuencia de fenémenos extremos, y esto impide el acceso de los agricultores a
los mercados. También pueden afectar a sistemas de riego y retenciéon de agua fundamentales (Rivera, 2011a,b).
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Al tratarse de desastres de tracto lento con muchos efectos indirectos, las sequias son menos visibles en las estadisticas de desastres que los
fendmenos de evolucién rapida, como los huracanes. Sin embargo, sus efectos son igualmente perjudiciales, sobre todo en la agricultura.
Esto se debe a que las plantas tienen necesidades especificas de temperaturas y precipitaciones durante el ciclo de cultivo. Por ejemplo,
el café Arabica, la variedad predominante en América Central, crece mejor entre 18 °C 'y 22 °C (Tucker et al. 2010). El crecimiento de los
frijoles es también mayor a temperaturas similarmente moderadas. La temperatura éptima es mayor para el maiz, pero el crecimiento
disminuye marcadamente con temperaturas superiores a 30 °C. En Honduras, el maiz requiere aproximadamente 100 mm de agua por mes
durante el periodo de crecimiento, y los frijoles unos 50 mm por mes. Por lo tanto, cuando se producen sequias durante el crecimiento,
suelen producirse pérdidas significativas o totales de las cosechas. Ademads, la mayor evapotranspiracion ante temperaturas mas elevadas
conduce a una descomposicién mas rapida de los suelos y, por lo tanto, se reduce la capacidad de los suelos para retener agua. Esta menor
resistencia puede acrecentar los efectos negativos de las sequias en los cultivos (Honduras SERNA, 2011a).

Una sequia asociada con el fenémeno extremo de El Nifio de 1997/98 dio lugar a una reduccién en la produccién de alimentos basicos,
como maiz y frijoles, del orden de entre 50 % y 70 %, y pérdidas aiin mayores en la regién sur, que se vio fuertemente afectada (Relief
Web, 2011). Efectos similares se observaron en otro episodio de El Nifio en 2009/10 (Honduras News, 2010). En 2011, otra sequia provocé
dafos econdmicos por mas de 30 millones de doélares estadounidenses a la agricultura (Ordaz et al., 2010). Los impactos transmitidos en
las consultas comunitarias confirman la sensibilidad de la agricultura a las sequias. Los agricultores de la comunidad de Talpetate, en el
departamento de Valle, por ejemplo, mencionaron pérdidas de mas del 80 % de las cosechas durante las peores sequias (Rivera, 2011a).

Las enfermedades y plagas de las plantas son consecuencias nuevas, aunque menos comprendidas, de las sequias. El aumento de las
temperaturas tiende a incrementar la reproduccién de insectos y parasitos. Ademas, las plantas pueden debilitarse por el agua y la
temperatura, y por tanto hacerse mas susceptibles a contraer enfermedades (Honduras SERNA, 2011a). Las enfermedades de las plantas
constituyen también una de las principales preocupaciones de las comunidades durante las consultas (Rivera, 2011a).



Otros riesgos relacionados con el clima en Honduras son el viento y el frio. Los agricultores de las tierras altas consideran que estas amenazas
son significativas, ya que el viento puede destruir los cultivos en forma directa o a través de la erosion y gradual desertificacion del suelo.
Los periodos de frio pueden causar graves dafios o matar plantas (Rivera, 2011a; Honduras SERNA, 2011a).

Los impactos climaticos del futuro para una serie de sectores importantes se han identificado y priorizado recientemente en el contexto
de la Estrategia Nacional de Cambio Climético (Honduras SERNA, 2011a) y la Segunda Comunicacién Nacional a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (Honduras SERNA, 2011b). El agua, la agricultura y la seguridad alimentaria, los bosques y
la biodiversidad, los sistemas marinos y costeros, la salud de los seres humanos, y la gestion de riesgos se consideran sectores vulnerables.
El principal impacto climatico futuro relacionado con el agua es su creciente escasez. Una grave escasez de agua repercutira en el
consumo humano y, por lo tanto, en la salud y la productividad, limitara la produccién agricola y, por esa razén, amenazard la seguridad
alimentaria, reducira el potencial de conseguir energia hidraulica y dafara los ecosistemas. El cambio climatico también puede aumentar
los fendmenos extremos, como tormentas tropicales e inundaciones y, en consecuencia, provocar excesos de agua, con todos los riesgos
que esto representa.

Cada vez mas, los bosques y la biodiversidad pueden verse afectados por los incendios, las plagas y enfermedades, la falta de agua, el
cambio de los ecosistemas, las especies invasoras, y la destruccion de los corredores ecoldgicos, debido al aumento de las temperaturas y
la reduccion del promedio de lluvias. Los impactos sobre los sistemas marinos y costeros guardan relacién con los cambios y la pérdida de
las costas y playas, la intrusion salina en las aguas superficiales y subterraneas, y los cambios en las condiciones de los ecosistemas marinos,
particularmente los arrecifes de coral. En materia de salud, el aumento de las temperaturas podria extender la distribucién geografica de
enfermedades transmitidas por vectores, como el dengue, la malaria y el mal de Chagas, y aumentar sus tasas de reproduccién. Asimismo,
podrian aumentar las enfermedades transmitidas por el aguay el aire, debido a las temperaturas mas altas y la creciente frecuencia de aguas
estancadas, por ejemplo. El estrés por déficit hidrico también puede conducir a enfermedades crénicas y a falta de higiene doméstica, con
los subsiguientes efectos en la salud.

Impactos del cambio climatico en el maiz y los frijoles

En un estudio llevado a cabo como parte del Proyecto de GRC, Medeiros y McCandless (201 1) estimaron la sensibilidad del maiz y los frijoles,
y del cultivo en pequefa escala de estos productos basicos, a los aumentos proyectados en las temperaturas y la reducciéon de las lluvias,
partiendo de simulaciones realizadas con el DSSAT, como este, pueden predecir efectos del cambio climatico con mayor precisiéon que otros
métodos, ya que toman en cuenta la textura del suelo, la demanda de agua y utilizan los cultivos, la temperatura y la dindmica del nitrégeno
en el suelo, asi como las practicas agricolas, como las variedades de cultivos, calendario de siembra, espaciamiento entre hileras, riego, e
indices y plazos de fertilizacion. El maiz y los frijoles fueron seleccionados para el estudio debido a su importancia fundamental en la dieta
de los hondurefios.

Los autores analizaron los impactos climéticos en siete municipios hondurefios con una gran superficie total de cultivos de maiz y frijol.
Estos municipios estaban situados en alturas que oscilan desde los 411 m a los 1665 m sobre el nivel del mar, en los departamentos de
Cortés, en el norte, Copan, en el oeste, Lempira, en el suroeste, El Paraiso en el sureste y Choluteca, en el sur, lo que permite al estudio cubrir
distintas regiones climaticas del pais. El estudio se centré en cultivares especificos de cada cultivo, en la primera temporada de siembra
del afo, y en monocultivos en lugar de en sistemas de cultivos intercalados. Dado que los cultivares especificos cultivados en Honduras no
siguen el DSSAT, se consulté a agronomos locales con el fin de seleccionar otros cultivares para la elaboraciéon de modelos.

Sobre la base de escenarios climaticos localizados, que en gran medida coinciden con las proyecciones presentadas anteriormente, los
resultados presentados por Medeiros y McCandless (2011) indican reducciones significativas en los rendimientos de los cultivos. Se prevé,
por ejemplo, una disminucién de un 4 % en el aflo 2025, y de un 12 % en 2050, en comparacién con 2000, en los rendimientos promedio del
maiz en los siete lugares de estudio. La produccién promedio de frijoles muestran una disminucién de un 11 % en el afo 2025 y de un 32 %
en 2050. Los resultados de los modelos revelaron que los rendimientos de los cultivos se vieron menos afectados en general por el cambio
climético en las zonas mas elevadas y frias, y que en las zonas de tierras bajas se superd el rango de temperatura éptimo, sobre todo en el
caso de los frijoles. Estos resultados sugieren que el cambio climatico tendra un efecto mas determinante en la agricultura de tierras bajas.
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Los resultados de Medeiros y McCandless (2011) confirman ampliamente los resultados de un analisis ricardiano de Ordaz et al. (2010),
quien descubrié que las temperaturas mas altas en Honduras reduciran la produccion del maiz, los frijoles y el café durante el siglo. Sin
embargo, Ordaz et al. (2010) observan que los mayores impactos ocurrirdn principalmente en la segunda mitad del siglo, lo cual sugiere
que los efectos del cambio climatico podrian crecer de manera exponencial cuando se superen claramente los intervalos actuales de
temperatura y aumente la escasez de lluvias.

La variabilidad y cambio climaticos en el futuro tendran efectos en la produccion de cultivos que no se incluyen en este estudio. Por ejemplo,
un aumento de la inestabilidad de los patrones de lluvia dificultard la planificacién agricola y hard mas probables las pérdidas de los cultivos.
El cambio climatico también dard lugar a respuestas y adaptaciones conscientes e inconscientes de los agricultores, tales como cambios en los
patrones de cultivo en términos de estacionalidad y altitud. Estos, a su vez, modificaran la naturaleza y el alcance de los impactos climaticos.

Segun el concepto enunciado en laintroduccién (pags. 11-13), el riesgo de sufrir pérdidas y dafos relacionados con el clima estd relacionado
con las amenazas, la exposicién y la vulnerabilidad. Esta ultima depende tanto de la sensibilidad del sistema analizado como de su capacidad
de adaptacion a la variabilidad y el cambio climéticos. Este apartado examina estos elementos desde el punto de vista de los pequefos
agricultores agricolas, con el fin de evaluar su vulnerabilidad. El analisis se basa principalmente en consultas en 20 comunidades de todo el
pais, que llevé a cabo y sintetizd Rivera (2011a) como parte del Proyecto de GRC.

Sensibilidad de la produccién y los medios de subsistencia

La sensibilidad de los pequefos agricultores a las amenazas climaticas guarda relacidon tanto con los efectos de las amenazas climaticas
en la produccién agricola como con la dependencia de las personas y las comunidades de cultivos afectados en términos de sus propias
necesidades nutricionales y de sus ingresos. Las consultas comunitarias indican que ambos son importantes. Los agricultores de todo el
pais estaban muy preocupados por la variabilidad del clima y la creciente incertidumbre sobre las estaciones climaticas y agricolas. Se
considerd que las inundaciones tienen mayor impacto en las zonas costeras y riberefias del norte, noreste y sur. Los dafios causados por las
olas de frio y los fuertes vientos son una preocupacién particular en las zonas de mayor altitud. En las tierras altas del noroeste se sefalaron
los deslizamientos de tierra como preocupacion. Las sequias son la principal preocupacion de las comunidades de pequefos agricultores
del sury oeste (Rivera, 2011a).

La sensibilidad de los cultivos es alta por razones ambientales y tecnoldgicas. Segun el Banco Mundial (2009), alrededor del 40 % de las
tierras estan degradadas, lo que significa que el suelo retiene menos agua. Al mismo tiempo, la mayoria de las 4reas son de secano, ya que
los sistemas de riego son poco comunes, lo que quiere decir que la produccidon depende directamente de las precipitaciones. Por otro lado,
muchas familias dependen en gran medida de un ndmero de cultivos limitado para su subsistencia e ingresos. Como casi ninguno de los
cultivos estdn asegurados (Banco Mundial, 2009), los efectos adversos sobre la produccidn agricola provocan directamente inseguridad
alimentaria y crisis de ingresos.



Capacidad de adaptacion

La capacidad de las poblaciones afectadas para adaptarse podria absorber, en cierta medida, los impactos negativos potenciales de la
variabilidad y el cambio climaticos. Esta capacidad depende de muchos factores y estd estrechamente relacionada con dimensiones del
desarrollo, tales como los ingresos, el acceso a la educacién y a los servicios de salud, la calidad de la infraestructura o el estado del medio
ambiente, asi como de medidas de caracter institucional y politico para evitar los riesgos y prepararse para hacer frente a los desastres. Kawas,
Elvir Ferman y Wiese (en 2011) han elaborado el siguiente mapa que muestra el grado de vulnerabilidad de los municipios de Honduras y
se basa en un indice que parte del indice de Prevalencia de Vulnerabilidad utilizado por el Banco Interamericano de Desarrollo para hacer
comparaciones entre paises (Cardona, 2007). Los dos factores clave que Kawas, Elvir Ferman y Wiese (2011) tomaron en cuenta fueron la
fragilidad socioeconémica, cuantificada a través de la pobreza, la inflacién, la proporcién de personas con discapacidad, la proporcién de
tierras escarpadas y deforestadas, la proporcidn de viviendas con piso de tierra, el tamafio medio del hogar y el desempleo, y la resistencia,
medidas a partir de las personas empleadas en el sector agricola, el indice de desarrollo humano, la proporcién de grupos especialmente
vulnerables, el nimero de camas de hospital por habitante, el indice de empoderamiento de la mujer, el porcentaje de madres solteras, el
numero de televisores por habitante y la capacidad de respuesta segun lo medido por Kawas et al. (2010). A pesar de que algunos de estos
indicadores, tales como la degradacion de las tierras, influyen sobre la sensibilidad, en su conjunto guardan relacion con la capacidad de
adaptacion. La lista de indicadores seleccionados es necesariamente incompleta y puede discutirse; no transmite informacién acerca del
modo en que los municipios son afectados por las amenazas. Sin embargo, sobre la base de una interpretacion vaélida, su analisis puede
servir como orientacion inicial en torno a la capacidad general de adaptacién, que parece ser mas baja en las zonas rurales pobres del
sureste del pais. Se cree que, por su parte, las grandes ciudades y las zonas fértiles de la costa norte tienen mejores capacidades.
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Sinembargo, muchos aspectos de la capacidad de adaptacion no se pueden reflejar adecuadamente en indices cuantitativos, ya que se refieren
a caracteristicas especificas de las comunidades o los grupos sociales, que son dificiles de medir y comparar. Cada comunidad y cada grupo
social tienen maneras distintas de responder a los impactos negativos de los fendmenos climéticos. Muchas de las comunidades consultadas
por Rivera (2011a) en cierta medida pueden recurrir a estrategias sostenibles de afrontamiento y adaptacion. Por ejemplo, las personas han ido
diversificando los cultivos, estableciendo bancos de semillas y adquiriendo técnicas de conservacién de suelos, agrosilvicultura y tecnologia
posterior a la cosecha. En la comunidad de La Asomada, en el municipio occidental de Gracias, algunos agricultores poseen varias parcelas de
terreno a distintas alturas, y no suelen estar afectados por la misma amenaza al mismo tiempo. Se observo esta misma estrategia en un estudio
sobre los cultivadores de café realizado por Tucker et al. (2010). En muchos casos, la organizacién social en forma de comités y asociaciones
locales desempeia un papel central en la capacidad de adaptacion, ya que puede ayudar a las personas a obtener acceso a formacion sobre
técnicas agricolas o cémo gestionar eficazmente los desastres. Sin embargo, muchas de estas estrategias solo son posibles en la actualidad
para algunos pequenos agricultores, ya que la mayoria carece de los recursos y capacidades necesarias.



Existen mas estrategias que pueden ayudar a las comunidades a absorber temporalmente las perturbaciones, pero no son necesariamente
sostenibles ni deseables en el largo plazo. La migracién, por ejemplo, es una forma comun de asegurar un ingreso temporal en caso de que
haya una cosecha insuficiente. En las comunidades del sur, a menudo los hombres y las mujeres trabajan como jornaleros en explotaciones
de azucar, melén, camarones y leche, en las zonas cercanas o al otro lado de la frontera con El Salvador. No obstante, son comunes los
bajos salarios y el trabajo infantil. En los casos de sufrir situaciones de presién continuas, las personas a veces migran definitivamente, y
esto suele causar la pérdida de sus raices sociales, conduciendo asi a una degradacién de las instituciones sociales, que son un elemento
importante de la capacidad de adaptacion. Ademas, las personas que emigran son a menudo hombres jovenes, que dejan atrds a grupos
mas vulnerables, como las mujeres o los ancianos. Otras estrategias, como la extensién de la superficie cultivada mediante la eliminacion de
bosques, pueden surtir un efecto temporal para el agricultor, pero aumentan la vulnerabilidad de la poblacién en su conjunto en la medida
en que se degradan los suelos y los bosques.

Los agricultores suelen hacer ajustes a corto plazo para hacer frente a las anomalias climéticas; por ejemplo, ante las amenazas de inundaciéon
los agricultores de los departamentos de Atldntida y Colén cosechan temprano algunos cultivos, como la yuca, para evitar su destruccion.
En otros casos, se habla de cambiar la siembra y cosecha para un periodo posterior en el afio, o bien de introducir cambios en la dieta, o
comprar comida en respuesta a pérdidas de cosechas. También hay estrategias de corto plazo que representan una clara pérdida a largo
plazo, tales como la venta de ganado.

. Si, en todas las areas, excepto donde
Amenazas relevantes a nivel

Diversificaciéon de cultivos Todas local todos los cultivos se ven afectados al
mismo tiempo
Centroy Amenazas relevantes a nivel Si, pero requiere esfuerzo

Creacién de bancos de semillas

suroeste local continuo y comun

Conservacion de suelos,
agrosilvicultura

Todas, pero especialmente la

Centro, sury . . .
sequia, Si, pero requiere ayuda externa

. suroeste . .
y otras técnicas las olas de frio y el viento
N L . Amenazas relevantes a nivel Si, pero solo es posible si
Diversificacion espacial Suroeste . . .
local hay tierra disponible
Comités locales de gestion . . . .
L 9 Y Todas Relevantes a nivel local Si, si se mantiene la confianza social
comercializacién del agua, etc.
Migracién temporal Norte. sur Amenazas relevantes a nivel Puede degradar las instituciones
0 permanente ! local sociales

Solo para ajuste a corto plazo; no

Siembra y cosecha tempranas . . o
viable si no hay pronéstico o es

y retrasadas Inundaciones

Costa norte

incierto
Extension de la agricultura, limpieza Todas Amenazas relevantes a nivel Aumenta la vulnerabilidad
de los bosques local ambiental
Venta de ganado Sur Sequia No, debido a la pérdida de activos

En muchos casos, la gente necesita ayuda externa para afrontar los desastres y adaptarse adecuadamente. En las comunidades de la costa
del Caribe, los aldeanos dijeron que no tenian los conocimientos necesarios para construir y mantener correctamente sistemas de desagiie
para casos de inundaciones. En el departamento de Yoro, los agricultores han recibido formacién util acerca de nuevas variedades de
cultivos. El acceso limitado al mercado a menudo limita la capacidad de adaptacion. En muchas zonas, las vias de acceso se encuentran en
mal estado. Asimismo, los agricultores a menudo carecen de las habilidades y el poder para valorar, comercializar y distribuir adecuadamente
los cultivos. En algunas comunidades del departamento occidental de Intibuca, los agricultores desearian vender frijoles a los compradores
de El Salvador y Guatemala, pero les falta informacién sobre el mercado y poder para beneficiarse adecuadamente. En la comunidad
meridional de Talpetate, las personas desearian vender frutas y frutos secos para diversificar sus ingresos, pero no encuentran un buen
mercado. En general, muchas comunidades carecen de habilidades administrativas, organizativas y financieras.



Rivera (2011a) se percaté de que las comunidades cuyos medios de subsistencia se basan en la agricultura de pequefia escala con una
fuerte dependencia de productos basicos, como el maiz y los frijoles, muestran generalmente mas conocimientos sobre el clima y una
mejor capacidad de respuesta que las comunidades de las zonas costeras. La capacidad de adaptacién también es diversa en funcion del
género: las mujeres estdn mas involucradas en las actividades relacionadas con el hogar y la salud, mientras que los hombres son mas
activos en la produccién y comercializacion, lo cual da lugar a diferencias en la capacidad de adaptacion. Rivera (2011a) también ofrece
datos sobre violaciones y malos tratos a las mujeres en situaciones de emergencia, lo que hace que, en algunas zonas, en casos de desastres,
las mujeres permanezcan en casa en lugar de ir a un refugio.

En suma, la capacidad de adaptacion varia mucho entre las regiones, las comunidades y los grupos sociales. Los pequefos agricultores
tienen generalmente poca capacidad, ya que tienen bajos ingresos y poco acceso a la educacion, la salud y otros servicios, ademds de contar
con escasa infraestructura. A menudo viven en tierras degradadas y las opciones que tienen para vender sus productos son limitadas. Sin
embargo, han desarrollado eficaces estrategias de afrontamiento, tales como la diversificacidon de los cultivos, la conservacion de suelos,
los sistemas agroforestales, los bancos de semillas y los comités locales de gestidn del agua, la comercializacién de cultivos y la gestion de
desastres. Sin embargo, aunque muchos pequerios agricultores sean conscientes de los beneficios de estas estrategias, la mayoria carece
de los recursos y la capacidad para aplicarlas adecuadamente.

La combinacién de alta exposicion y sensibilidad a las amenazas climaticas con una capacidad de adaptacién insuficiente conduce a un
riesgo climatico importante y creciente para la agricultura de pequefa escala. Los impactos climaticos clave tanto actualmente como para
el futuro incluyen:

*  Produccion media cada vez menor de los principales cultivos, como maiz y frijoles, debido a los habituales impactos extremos del
clima, a la continua degradacién de los suelos, y al aumento de la escasez de agua provocados por el aumento de las temperaturas
y, probablemente, una disminucién de las precipitaciones y erosién costera como consecuencia del aumento del nivel del mar.

*  Mayor variacion interanual de la producciéon debida a fenémenos extremos, la frecuencia e intensidad de los cuales podria
aumentar en el futuro, y también derivada de una mayor susceptibilidad de los cultivos a las plagas y enfermedades en el contexto
de estrés por déficit hidrico.

e Danos a infraestructuras basicas, como fincas y explotaciones agricolas, sistemas de riego, depésitos de agua y vias de acceso
debido a ciclones tropicales e inundaciones.

Estos efectos tienen consecuencias indirectas, que pueden afectar no solo a los pequefos agricultores, sino también a la sociedad y la
economia en general:
*  Reduccién de los ingresos provenientes de la agricultura en las zonas rurales, lo cual afecta a toda la cadena de valor.

e Creciente inseguridad alimentaria a causa de los bajos rendimientos de los cultivos, asi como al aumento de los precios de los
alimentos.

*  Aumento de la desnutricién debido al descenso de la produccién de los cultivos en general, pero sobre todo debido a la amenaza
de una reduccion significativa de los rendimientos de frijoles, que son la fuente principal de proteinas para muchos hondurefios.

e Disminucién de las exportaciones y creciente necesidad de importacion de los cultivos afectados.

Tales impactos ponen en riesgo el logro de varios objetivos de desarrollo fundamentales en los dmbitos nacional y sectorial:

e Enprimerlugary ante todo, la consecucién de los objetivos de reduccién de la pobreza del plan nacional y la vision del pais y de
los Objetivos Desarrollo del Milenio se hace mas dificil debido a un descenso en los ingresos de los pequefios agricultores, que
constituyen una gran proporcién de los pobres y muy pobres.

e Del mismo modo, la reduccién de la desigualdad es mas dificil.

e Losintentos por reducir el hambre y aumentar la seguridad alimentaria, segun describen los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
estan directamente amenazados por una produccién de alimentos mas reducida y menos estable.

e Los ingresos mas bajos podrian comprometer los objetivos de desarrollo social, tales como un aumento de la cobertura de la
educacidon basica o mejor provision de servicios de salud, ya que las familias pobres podrian carecer de los recursos para acceder a
los servicios de salud o comprar material escolar. Podrian verse forzados a que sus hijos trabajen en el campo en lugar de asistira la
escuela. Los objetivos de la salud, como la reducciéon de la mortalidad infantil, también pueden verse amenazados por el aumento
de lainseguridad alimentaria y la desnutricion.



*  Reducir la delincuencia puede ser mas dificil en un contexto en que los conflictos van en aumento como consecuencia de la falta
de recursos como el agua o la tierra fértil. La acelerada migracién rural-urbana sin creacién de suficientes puestos de trabajo en las
ciudades también puede influir en la seguridad de las zonas urbanas.

e Lacreciente escasez de agua hard mas dificil y costosa la ampliacion del acceso a agua potable y riego en las zonas rurales.

e La conservacion de los recursos ambientales puede hacerse mas dificil en el contexto de la creciente escasez y degradacion de
los recursos.

* Elaumento de la cantidad, el valor y las exportaciones del sector agroalimentario, especialmente de alimentos basicos, como
intenta lograr la Estrategia del Sector Publico Agroalimentario, es mas dificil en un contexto de disminucién e incertidumbre en el
rendimiento de los cultivos. En consecuencia, el crecimiento total del PIB también puede verse afectado.

* Los objetivos institucionales, como mejorar los planes de uso del suelo y la gestién de las cuencas hidrograficas, podrian ser atin
mas dificiles de alcanzar si las comunidades enfrentan desintegracién social como resultado de los crecientes conflictos por los
recursos y la emigracién. Cuanto mas se tarde en poner en practica los planes, mas dificil serd alcanzar los objetivos.

Varios factores contribuyen a convertir los riesgos climaticos de nivel local en amenazas para el desarrollo a una escala mayor. En primer
lugar, en conjunto, los pequefos agricultores representan el 30 % de la poblacién total y mas de la mitad de la poblacién rural, y muchos
de ellos producen cultivos similares. En segundo lugar, dado que los riesgos climaticos tienden a superar la capacidad de supervivencia
de las comunidades, los pequeios agricultores tendran que recurrir mas a menudo a respuestas no sostenibles, como la expansion
agricola y la deforestacién, que, a su vez, pueden comprometer otros objetivos del desarrollo y aumentar la vulnerabilidad. En tercer
lugar, la economia no estd muy diversificada. Con los impactos climaticos moderados, las comunidades pueden recurrir a estrategias
de afrontamiento tales como trabajar a corto plazo en grandes explotaciones de monocultivo si sus propios cultivos se ven afectados.
Sin embargo, en la medida en que aumentan los impactos, es mdas probable que afecten a distintos sistemas agricolas simultdneamente, lo
que puede tornar inutiles las estrategias de afrontamiento tradicionales.

Muchos de estos riesgos ya estan presentes. Por ejemplo, el huracan Mitch causé dafos valorados en casi tres cuartas partes de la produccion
econdmica anual. En el futuro, el aumento de las temperaturas, la probable disminucién de las precipitaciones, el creciente nivel del mar
y el posible aumento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos dardn lugar a mayores amenazas climaticas. El crecimiento
sostenido de la poblacién y la expansion agricola aumentaran la exposicion. Ya vienen aumentando las tendencias a la vulnerabilidad; por
lo tanto, el riesgo climético tiende asimismo a aumentar. Las siguientes secciones examinan el modo en que se tratan los riesgos hoy en dia,
y como podria mejorar la gestion de riesgos en el futuro.

Mensajes principales: Impactos y riesgos climaticos

e (Cada afio los ciclones, las inundaciones y las sequias se cobran numerosas vidas, afectan a decenas de miles de personas o
causan millones de doélares en daios, especialmente en el sector agricola.

*  Elcambio climatico podria aumentar muchos de estos impactos, principalmente porque exacerba la escasez de agua. Cultivos
esenciales, como el maiz y los frijoles, son muy sensibles a las tendencias proyectadas de temperatura y precipitaciones. El
aumento del nivel del mar puede conducir a la erosién costera, lo que puede afectar a las tierras agricolas.

* Los pequeiios agricultores en general suelen tener una baja capacidad de adaptacién. Los agricultores si cuentan con
estrategias para afrontar los riesgos climaticos, pero la variabilidad y el cambio climaticos sobrepasan cada vez mas la
capacidad de afrontamiento y pueden derivar en un menor uso de estrategias de afrontamiento. Para lograr una adaptacion
sostenible, los pequerios agricultores a menudo requieren apoyo externo.

* Lacombinacién de amenazasy vulnerabilidad provoca importantes y crecientes riesgos climéticos y puede poner en peligro
el logro de los objetivos de desarrollo nacionales y sectoriales, incluidos los de reduccién de la pobreza y la desigualdad,
mejor educacién, salud y seguridad publica, acceso a los recursos hidricos, crecimiento econémico y aumento del valor, la
produccién y las exportaciones agricolas.



Como en la mayoria de los paises, la gestion de riesgos climaticos se analiza en la actualidad desde dos dngulos primordiales: la gestién
de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Las consideraciones de adaptacién al cambio climatico también se incorporan
cada vez mas en los documentos de politica nacional y sectorial. En los siguientes apartados se describen las principales instituciones y
politicas correspondientes a cada uno de estos campos.

La Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) es el organismo gubernamental que se encarga de la gestion de riesgos de desastres
en Honduras. Fue fundada en su forma actual en 1990 y tiene por objeto coordinar los esfuerzos de los sectores publico, privado y los
agentes de la sociedad civil en la prevencion y atencion de situaciones de emergencia causadas por fenémenos naturales y actividades
humanas (Honduras COPECO, 2011). Sus principales actividades son:

Coordinar el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) durante las distintas etapas de las emergencias.
Establecer politicas y normas en materia de gestion de riesgos.

Decretar alertas y recomendaciones y emitir declaraciones de emergencia.

Capacitar y orientar a la poblacién en todos los niveles (nacional, regional y local).

Promover una cultura de prevencion en todos los niveles.

Establecer y fortalecer los sistemas de alerta en todo el territorio nacional.

Identificar las zonas més vulnerables del pais y sus necesidades a fin de implementar medidas de mitigacion.
Promover la correcta aplicacién de la ley que rige SINAGER y otras normas, como c6digos para la construccion.

Incentivar y apoyar la realizacion de estudios sobre la gestion de riesgos.

En cuanto organismo de gestion riesgos de desastres de Honduras, COPECO ejecuta las cinco medidas prioritarias del Marco de Accion
de Hyogo.® COPECO trabaja a través de siete oficinas regionales y apoya a las organizaciones comunitarias, como los comités locales de
emergencia.

SINAGER fue creado en 2009 y tiene como propdsito gestionar la prevencién y recuperacion con el fin de reducir el riesgo de posibles
desastres provocados por fendmenos naturales y actividades humanas. El marco legal que regula SINAGER abarca una amplia definicién
de gestidn de riesgos, que incluye la prevencién, mitigacion y adaptacién al cambio climatico, la gestion financiera de los riesgos de
desastres, la preparacion permanente y eficaz, la asistencia humanitaria y la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas. Dispone
de evaluaciones de riesgos para todos los planes publicos y privados, en particular para estrategias y medidas de desarrollo nacionales y
sectoriales. Promueve la gestion de riesgos descentralizada y no concentrada, y pone de relieve laimportancia de la participacion ciudadana
y la integracién de la perspectiva de género (Kawas et al., 2010).

Honduras es miembro del Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central. El Centro pertenece
al marco institucional para el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), retine a las comisiones nacionales de emergencia de los
siete paises de América Central, promueve y coordina la cooperacién internacional, el intercambio de conocimiento y la asistencia técnica
y cientifica, y sistematiza informacion sobre los riesgos de desastres. Su principal instrumento de politica es la Politica Centroamericana de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR) de 2010 (CEPREDENAC y SICA, 2010), que establece directrices, directivas y medidas que
se deben detallar en planes mas especificos, como un plan quinquenal regional de reduccién de desastres. Entre los temas estratégicos de
la politica se encuentran la reduccion del riesgo de la inversién publica; el desarrollo y la compensacién social como medio para reducir
la vulnerabilidad; el medio ambiente y el cambio climatico; el ordenamiento territorial, la gobernanza y la gobernabilidad; y la gestién y
recuperacion de los desastres.

8 El “Marco de Accion de Hyogo” es un plan de 10 afnos adoptado por 168 Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2005 para reducir el
riesgo de desastres. Identifica cinco medidas prioritarias: asegurar que la reduccién del riesgo de desastres sea una prioridad local y nacional
con una sélida base institucional para su aplicacidn; identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastres y mejorar la alerta temprana; utilizar el
conocimiento, la innovacién y la educacion para fomentar una cultura de seguridad y recuperacion en todos los niveles; reducir los factores de
riesgo, y reforzar la preparacion ante casos de desastre para una respuesta eficaz a todos los niveles (Estrategia Internacional de Reduccién de
Desastres de las Naciones Unidas, 2011).



El organismo nacional encargado de las cuestiones del cambio climatico es la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA),
responsable de la aplicacién de los tratados internacionales (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y el
Protocolo de Kyoto) y que, a través de su Direccion Nacional sobre el Cambio Climatico, ha dirigido la elaboracién de las comunicaciones
nacionales y de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. El PNUD ha prestado un apoyo decisivo a SERNA en la elaboracién de los
documentos. La coordinacion interinstitucional se promueve a través del Comité Interinstitucional sobre el Cambio Climatico y su
suborganismo técnico: el Comité Técnico Interinstitucional sobre el Cambio Climatico. Recientemente se ha formado otro subcomité que
se ocupa de la adaptacion en el sector agricola y reiine a organismos gubernamentales, organizaciones internacionales y académicas.

En consonancia con la “Segunda Comunicaciéon Nacional” (Honduras SERNA, 2011b), de reciente conclusion, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico propone lineas de accion para la adaptacion de una serie de sectores prioritarios (Honduras SERNA, 2011a), incluidos
los del agua, la agricultura y la seguridad alimentaria, los bosques y la biodiversidad, los sistemas marinos y costeros, la salud, la gestion de
riesgos y la energia hidroeléctrica. Se ha elaborado un Plan de Accién para el periodo 2011 a 2015 que sirva como marco de ejecucién de
las medidas propuestas. En el ambito de la agricultura, establece tres actividades prioritarias:

Seleccion y desarrollo de variedades de cultivos y especies que sean resistentes a la sequia, las inundaciones, las temperaturas mas
altas y los ciclos cortos.

Sustitucién de las practicas agricolas no sostenibles por los sistemas agroforestales, la agricultura orgédnica y los sistemas
agroecolégicos (esta accidn esta dirigida principalmente a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero).

Gestién del riego, la humedad del suelo y de las cuencas hidrograficas.

La estrategia de cambio climatico sugiere también una gama de medidas inmediatas a fin de institucionalizar y facilitar su puesta en
marcha, tales como la creacién de capacidades en distintos niveles, la planificacién y coordinacion interinstitucional, la planificacion de
medidas especificas y la integraciéon con otros temas socioambientales en América Central. Ademads, SERNA se encuentra en las primeras
fases de preparacion de una ley sobre el cambio climatico.

En el ambito centroamericano, se ha desarrollado recientemente una estrategia regional de cambio climatico bajo los auspicios del SICA
y la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). La estrategia resume informacién sobre el clima y vulnerabilidades
sectoriales y propone seis areas estratégicas, una de las cuales es “la vulnerabilidad y la adaptacién a la variabilidad y el cambio climéticos
y la gestién de riesgos”. En este tema se mencionan nueve objetivos estratégicos, con mas de 150 medidas relativas a la reduccion del
riesgo de desastres, la agricultura y la seguridad alimentaria, los ecosistemas forestales y la biodiversidad, el agua, la salud, los sistemas
costero-marinos, el turismo, los pueblos indigenas y la infraestructura publica. Otras dreas estratégicas son las de mitigacién, desarrollo de
capacidades, educacidny las actividades de sensibilizacién, comunicacidny participacion, la transferencia de tecnologia y las negociaciones
y la gestién internacionales (CCAD y SICA, 2010).

La adaptacion al cambio climatico y la reduccién de riesgos se mencionan en importantes documentos de politicas del Gobierno
hondureno. El plan nacional y la vision del pais (Honduras, Republica de Honduras, 2010) consideran el cambio climatico como uno de
los 11 temas estratégicos. Respecto a la adaptacion, la estrategia destaca como medidas cruciales el desarrollo de sistemas de vigilancia y
medicién, sistemas de alerta temprana, nuevas formas de uso del suelo y produccién agricola, cédigos para la construccién, gestién local
deriesgos, planificacion preventiva del uso de la tierra, almacenamiento de agua y conservacion de cuencas. A mas largo plazo, el Gobierno
reconoce que el cambio climatico debe incorporarse en la planificacion sectorial y en todas las decisiones en torno a inversiones publicas y
privadas. El cambio climatico también aparece como cuestidn transversal en el marco de otros temas estratégicos, como el de “Desarrollo
Regional, Recursos Naturales y Medio Ambiente”. Los riesgos de desastres y la vulnerabilidad ambiental son considerados una amenaza
para la reduccion de la pobreza. A la larga, se plantea incluir los riesgos climaticos en las finanzas publicas. El Ministerio de Finanzas ha
empezado a trabajar en este sentido. Ademas, el plan contiene una serie de objetivos estratégicos, uno de los cuales es la reduccién del
riesgo climético, medida por el indice de Riesgo Climatico Global (Harmeling, 2010). Segun este indice, Honduras es actualmente el tercer
pais mas vulnerable del mundo. El Gobierno quiere que el pais descienda al nimero 50 de esta clasificacion.

El Ministerio de Planificacién, que coordina la ejecucion del plan nacional y la visién del pais, también esta promoviendo la incorporacion
del cambio climatico en planes de desarrollo y planificacién territorial municipal y regional. Actualmente estan elaborando una herramienta
que ayuda a su personal en el proceso de integracion.



La “Estrategia del Sector Publico Agroalimentario’, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG Honduras, 2010), también reconoce
los riesgos climaticos como un factor importante. Por ejemplo, reconoce la vulnerabilidad de los pequefios agricultores a la variabilidad
del clima y los efectos negativos de una potencial crisis climatica sobre la seguridad alimentaria. Sin embargo, aparte de proponerse la
aplicacién de un determinado nimero de obligaciones no especificadas en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, la estrategia no identifica objetivos o medidas para reducir los riesgos climéticos en el sector agricola.

Desde que el huracan Mitch asolé el pais en 1998, la gestidn de riesgos de desastres ha ganado cada vez mas atencién en Honduras. Los
organismos gubernamentales, las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales han llevado a cabo numerosas
actividades. En la actualidad, una de las iniciativas mas importantes es el Programa de preparacién para casos de desastre del Departamento
de Asistencia Humanitaria de la Comisién Europea, que se ha centrado en el fomento de las capacidades de preparacion y respuesta
de las comunidades vulnerables. La Cruz Roja y el PNUD también han participado en las actividades. Ambas organizaciones han venido
combinando enfoques de reduccién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico en sus proyectos mas recientes.

Honduras también ha atraido una gran cantidad de proyectos de adaptacién al cambio climatico. Hasta ahora, el pais se ha centrado
principalmente enlainvestigacionylacreacién de capacidades. En el campo de laagricultura, el Instituto Interamericano parala Investigacion
del Cambio Global ha estado estudiando estrategias eficaces de adaptacién de los cultivadores de café ante las perturbaciones climaticas.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) esta involucrada en el proyecto regional del Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) (FAO, 2010) que, entre otras cosas, examina la seguridad alimentaria y el cambio climatico.
El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura estd creando un centro nacional para su Programa Intergubernamental de
Cooperacion Cambio Climatico: Oportunidades y Desafios para la Agricultura, que tiene por objeto fomentar las capacidades para gestionar
procesos de adaptacién en la agricultura. Honduras también ha sido uno de los primeros paises en obtener la aprobacién de un proyecto
financiado por el Fondo para la Adaptacion. La propuesta aprobada se centra en reducir los riesgos de cambio climatico relacionados con
estrés por déficit hidrico en las areas urbanas de Tegucigalpa (Fondo para la Adaptacion, 2011).

Se han llevado a cabo numerosas actividades en el sector de la agricultura, con la participacién de SAG entre otras instituciones, que
contribuyen a la reduccidn de los riesgos climaticos pero que no han sido explicitamente identificadas como adaptacién al cambio climatico
o actividades de reduccién del riesgo de desastres.

Sobre la base del Esquema nacional de la capacidad de adaptacion del World Resources Institute (WRI, 2009) hemos realizado una breve
evaluacion documental de la capacidad de las funciones de gestion de riesgos climaticos. El esquema evalua las capacidades sobre la base
de la disponibilidad, la sistematizacion y la incorporacién de las evaluaciones de riesgos y la capacidad de llevarlas a cabo, la existencia
de prioridades de gestion de riesgo explicitas y un proceso de revision de esas prioridades, la existencia de procesos y organismos de
coordinacién, la buena gestidn de la informacién, la identificacién de riesgos para las zonas prioritarias y la evaluacién y aplicacién de las
opciones de adaptacion.

Evaluacién. En Honduras se han llevado a cabo numerosas evaluaciones de vulnerabilidad, impactos y riesgos climaticos. Por ejemplo, la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico examina los principales riesgos, los factores que potencian la vulnerabilidad y los impactos de una
gama de sectores importantes. Se han aplicado instrumentos de participacion para evaluar los riesgos a nivel comunitario. Rivera (2011a)
resumié los resultados de 20 comunidades como aportacion para el presente informe. Las evaluaciones a menudo se realizaron con amplia
participacion de los interesados. Las evaluaciones presentadas en la Estrategia Nacional de Cambio Climético, por ejemplo, se basaron en
el debate de grupos de discusién sectoriales. No obstante, siguen habiendo importantes lagunas. Existen pocas evaluaciones cuantificadas
que enfoquen las amenazas y vulnerabilidades actuales y futuras. Se deben llevar a cabo evaluaciones que abarquen sectores o regiones
enteras, pero que ofrezcan resultados concretos que puedan sentar las bases para intervenciones especificas.

Priorizacion. Aunque no se han identificado prioridades explicitas en la gestién de riesgos de desastres, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y su Plan de Accién enumeran objetivos estratégicos y medidas prioritarias para una serie de sectores pertinentes. Estos se basan
en las evaluaciones cualitativas de la vulnerabilidad y los impactos, asi como en las prioridades nacionales de desarrollo enunciadas en el
plan nacional y la visién del pais. Tanto las evaluaciones de la vulnerabilidad como la priorizacién de las opciones de adaptacién se han
consolidado mediante mesas redondas de expertos, y entendemos que los expertos aportaron informacién de nivel local. No obstante, no se
ha establecido un proceso para asegurar la integracién de objetivos sectoriales en las politicas y medidas publicas y privadas pertinentes, ni
para revisar periédicamente las prioridades. Y, si bien la estrategia menciona algunas directrices para la financiacion, no han sido asignados
recursos explicitamente, y no se tiene certeza de que SERNA como mecanismo de coordinacion cuente con el peso politico necesario para
asegurar que se pongan los recursos a disposicién de los interesados. Por ultimo, la adaptacion al cambio climatico no se ha integrado



completamente en la reduccién del riesgo de desastres y, por lo tanto, las medidas prioritarias podrian no reducir las vulnerabilidades de
manera coherente y completa.

Coordinacion. El Gobierno de Honduras ha reconocido y abordado la necesidad de establecer, por lo menos en cierta medida, procesos
y 6rganos de coordinacion, tanto vertical como horizontalmente. Para los riesgos de desastres, el SINAGER, de reciente creacién, retine
a agentes relevantes en todos los niveles y designa a COPECO como su érgano de coordinacion. Para el cambio climético, la Direccion
Nacional sobre el Cambio Climéatico, también de reciente creacién, desempefa una funcién similar. El Comité Interinstitucional sobre el
Cambio Climético se ha creado para promover la coordinacién entre los organismos gubernamentales pertinentes. Sin embargo, sigue
habiendo deficiencias importantes. La coordinacion vertical entre los niveles nacional y local parece haber sido establecida para la gestion
de riesgos de desastres, pero no para la adaptacion al cambio climético. En gran medida faltan mandatos precisos, autoridad adecuada de
parte de los 6érganos de coordinacién, recursos financieros suficientes, y personal con las aptitudes y los conocimientos adecuados. Y por
ultimo, la coordinacion entre el cambio climético y la gestidon de riesgos de desastres en si no ha sido correctamente institucionalizada.
A pesar de que cada comunidad identifica a la otra como un tema transversal en sus documentos, no hay una clara integracién entre la
prevencién y mitigacion de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

Gestién de la informacion. En Honduras se recopila continuamente informacion climatica, ambiental, demografica y sobre demas temas
relevantes, pero no con suficiente detalle. Como se observa en el perfil climédtico, los datos meteorolégicos son escasos y no han sido
evaluados adecuadamente. Por ejemplo, las tendencias climaticas y los periodos de retorno observados para los fendmenos extremos no
han sido analizados debido a la falta de datos y de capacidades. Igualmente, es dificil obtener informacién sobre la vulnerabilidad. Como
caso ilustrativo, el reciente estudio de Kawas et al. (2010) sobre capacidad de respuesta en casos de desastre a nivel nacional y municipal
considerd que habia una falta total de informacién sistematizada sobre las variables pertinentes. El mapa de vulnerabilidad presentado
en el perfil de riesgos climaticos es el primero de este tipo en Honduras. Gran parte de los datos son de dificil acceso y no se recogen ni
difunden desde un punto central, sino entre diversas instituciones distintas (Kawas et al. 2010). Por lo tanto, la gestién de la informacién
sobre el clima puede considerarse un obstaculo especialmente importante en la ruta hacia una gestion eficaz de riesgos climaticos en los
distintos niveles.

Reduccién del riesgo climatico. El ultimo elemento que se toma en cuenta en el Esquema nacional de la capacidad de adaptacion es la
funcion de la reduccién de riesgos climaticos, que recoge elementos de las funciones anteriores pero se centra mas precisamente en la
identificacién de los riesgos especificos a las prioridades dadas, la evaluacion de la adaptacion y las opciones de reduccidn de riesgo, asi
como su seleccion y ejecucién. Como se sefialé anteriormente, distintos sectores han llevado a cabo evaluaciones de los riesgos climéaticos,
pero estas han sido bastante generales y no se han basado en metodologias detalladas. Del mismo modo, se han identificado opciones
de adaptacion, pero rara vez se han definido en detalle. Tampoco existen, por ejemplo, andlisis de costos, evaluaciones de repercusiones
ambientales y sociales, plazos o procesos de revision. En el ambito de la prevencion de riesgos no se han establecido prioridades en torno a
medidas especificas. En cuanto a la ejecucidn, si bien varios agentes estan contribuyendo a la reduccién de riesgos climaticos, hasta ahora
no ha tenido lugar una ejecucion sistemdtica de las medidas prioritarias contempladas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. El
Gobierno se encuentra en el proceso de establecer mecanismos y asignar recursos.

Mensajes principales: Instituciones y politicas de gestién de riesgos climaticos

* Honduras cuenta con un amplio sistema nacional de gestiéon de riesgos y un organismo de coordinacién claramente
designado: COPECO. Los equivalentes para el drea de adaptacion al cambio climatico son la Direccién Nacional sobre el
Cambio Climético, de SERNA, y el Comité Interinstitucional sobre el Cambio Climatico.

* Importantes documentos, tales como el plan nacional y la visién del pais, reconocen los riesgos climaticos como un problema
del desarrollo; sin embargo, no se ha producido una amplia incorporacion en las principales politicas, como es el caso de la
Estrategia del Sector Publico Agroalimentario.

e Hay numerosas actividades en marcha tanto en el entorno de la reduccién del riesgo como en el de la adaptacién al cambio
climético. Las primeras se potenciaron a partir del huracan Mitch, en 1998; hasta la fecha, las ultimas se han centrado
principalmente en la investigacion y la creacion de capacidades. Ain quedan muchas lagunas.

*  Honduras ha mejorado recientemente su capacidad de gestién de riesgos climaticos, pero persisten deficiencias en términos
de evaluaciones de la vulnerabilidad y los riesgos, procedimientos de priorizaciéon de las opciones ante los riesgos y de
gestidn de riesgos, coordinacion entre organismos de riesgos de desastres y de adaptacion al cambio climatico, gestién de la
informacién y ejecucion de medidas de gestidn de riesgos climaticos.



La variabilidad y el cambio climaticos representan una amenaza importante para la agricultura de pequeia escala asi como para los grandes
objetivos del desarrollo; sin embargo, muchos impactos pueden reducirse al minimo si se mejoran las condiciones de vulnerabilidad y se
fortalecen las capacidades de adaptacion en los niveles nacional, regional y local. Sobre la base del andlisis del riesgo y las capacidades que
se ha presentado anteriormente en este documento, esta seccion describe las principales recomendaciones para la adopcion de medidas
especificas a nivel local, los ajustes en las politicas y las instituciones para facilitar la accién y la investigacion, y las vias de la investigacion
en el futuro.

Las siguientes propuestas de medidas para reducir el riesgo climatico para las pequefas explotaciones agricolas fueron en su mayoria
sefaladas por las partes interesadas del sector agricola en talleres de generacién participativa de escenarios® realizados como parte del
Proyecto de GRC. Los talleres se centraron en cuatro regiones:'® el Valle de Sula (al noroeste), el Valle de Aguan y la costa del Caribe, el sur,
y Lempa (en el suroeste). Las medidas se enmarcan en ocho temas: gobernanza local y organizacién social; planificacion territorial, gestién
de los recursos hidricos; gestion de los suelos; finanzas y seguros; infraestructura; datos e informacién climaticas; y capacidades.

Gobernanza local y organizacién social

Como se subraya en la evaluacién de riesgos que se ha presentado anteriormente, la gobernanza local y la organizacion social pueden
reducir el riesgo climatico al aumentar la capacidad de adaptacion de las comunidades. Por ejemplo, los consejos de cuencas (y
microcuencas) en que participen de todos los agentes relevantes, incluidas la sociedad civil, la empresa privada y las autoridades locales,
pueden mejorar la gestién de unos recursos hidricos cada vez més escasos, y reducir asi el riesgo de pérdida de las cosechas. La proteccién
de las cuencas hidrogréficas también puede reducir la gravedad de las sequias y las inundaciones gracias a una mayor retencién de agua.
Las asociaciones de pequeios agricultores pueden ayudar a identificar e intercambiar las buenas practicas agricolas (véase mas adelante),
aumentar el acceso a la financiacién y a los mercados, y mejorar la administracion y comercializacion de los productos agricolas. A su vez,
unos mejores recursos econdémicos facilitan la diversificacién del riesgo y permiten a los agricultores sobrevivir en tiempos de estrés. El
acceso a instrumentos financieros tales como seguros y crédito también facilita la transferencia del riesgo. Diversos Comités Locales de
gestion de desastres elaboran planes de emergencia, desarrollan las capacidades locales, establecen principios de recuperacion temprana,
realizan simulacros y cooperan con otras organizaciones, tales como los consejos de cuencas (Kawas et al., 2010) y, por esa razén, pueden
mejorar la preparacion ante casos de desastre. También pueden ayudar a integrar la gestion de riesgos climaticos en los planes locales de
desarrollo. Las asociaciones de mujeres pueden abordar las diferencias de género y fortalecer la capacidad de este colectivo, reduciendo de
ese modo la vulnerabilidad basada en el género.

La mejora de la gobernanza local ha sido identificada como un area fundamental por el grupo que examina la situacion en el Valle de Sula,
en el noroeste, aunque parece ser una necesidad en todo el pais. Es particularmente importante el establecimiento de consejos de cuencas
en las zonas afectadas por la sequia en el sur y el oeste. El apoyo a las asociaciones de agricultores es mas crucial en las zonas pobres y
remotas, en particular en el suroeste. Por Ultimo, el fortalecimiento de los comités locales de gestion de desastres es mas urgente en los
municipios donde la capacidad de respuesta aun es débil. La evaluacién de la capacidad de respuesta municipal de Kawas et al. (2010)
puede servir de guia para dirigir los esfuerzos.

En el corto plazo, la mejora de la gobernanza local requerirad sensibilizacién y fomento de las capacidades relacionadas con el clima, la
hidrologia, el medio ambiente y otros aspectos importantes para la poblacién. Debe promoverse el didlogo entre los distintos agentes,
tanto en el sentido horizontal como en el sentido vertical, especialmente con vistas a integrar los grupos sociales mas vulnerables. Una
vez los consejos funcionen correctamente, se pueden introducir conceptos tales como el pago por los servicios de los ecosistemas, con
el fin de fomentar la proteccion de las cuencas hidrograficas, por ejemplo. Se necesita un entorno favorable en todo el proceso de mejora
de la gobernanza local. Las relaciones desiguales de poder, por ejemplo las que pueden darse entre las empresas del sector privado y los
pequenos agricultores, pueden hacer imposible que un consejo local funcione de manera adecuada (Rivera, 2011b). Sin embargo, las
politicas e intervenciones nacionales pueden incentivar la organizacién local, reforzando, por ejemplo, las cadenas de valor o promoviendo
ferias comerciales, en el caso de las asociaciones de agricultores, o mediante la creacién y aplicacion de leyes sobre el uso del agua.

Asimismo, las organizaciones locales y la confianza social también son cruciales para la solucién de conflictos. Las perturbaciones y el estrés
climaticos tornan fragiles y escasos ciertos recursos importantes para los medios de subsistencia, como el aguaYy la tierra. En virtud de esto,
pueden surgir conflictos entre los distintos usuarios. Por lo tanto, es importante invertir con suficiente antelacién en la gobernanza, ya que
los circulos viciosos de aumento de la vulnerabilidad y de conflictos por los recursos pueden hacerse inevitables en una etapa avanzada.

 Véase la introduccién para informacion mas detallada.
' Para ver un mapa regional de Honduras, consulte el capitulo 2.



Ordenamiento territorial

Los reglamentos del ordenamiento territorial deben mejorarse y aplicarse, con el fin de maximizar la productividad a largo plazo, proteger
el medio ambiente y reducir al minimo los riesgos de desastres. Para lograrlo se requiere una inversion completa de las practicas actuales
en la mayoria de las regiones, ya que las personas no suelen tener titulos de propiedad de la tierra, y la expansién agricola se produce de
manera no controlada. Honduras tiene una ley de planificacion territorial, pero debe ponderar el riesgo climatico de manera mas adecuada,
teniendo en cuenta los riesgos y las vulnerabilidades, asi como las tendencias climdticas. Esto, junto con la debida ejecucién mediante los
planes de desarrollo regionales y municipales vigentes, facilitado por la identificacion de riesgos a nivel local y regulaciones de zonificacién
y desarrollo en materia de uso de la tierra, podrian abrir el camino a muchas mejoras importantes en la reduccién de riesgos, como las
inversiones en riego o la diversificacién de cultivos, que no deben realizarse en un contexto de incertidumbre sobre la tenencia de tierras
(Rivera, 2011a). De esta manera, también se permitiria el uso de las tierras disponibles para su pleno potencial, tomando en cuenta las
condiciones climédticas actuales y futuras, y se podrian designar zonas protegidas, como las zonas de captacién del agua.

Los principales obstaculos al ordenamiento territorial guardan relacién principalmente con la falta de voluntad politica para abordar la
cuestiéon. Las comunidades consideran que los intereses del sector privado a menudo obstaculizan las soluciones sostenibles, pero insisten
en que los titulos de propiedad de la tierra y normas mas justas aumentarian la estabilidad social y econémica y con ello mejorarian la
resistencia. La importancia de la ordenacién territorial fue destacada de forma especial por los grupos del taller que examinaba soluciones
para el nortey el sur del pais. La mejoray aplicacién de la planificacién territorial es un proceso largo y complejo debido a la fuerte dimensién
politica, pero los beneficios potenciales son enormesy no se limitan Unicamente a la reduccion de riesgos climaticos. La elaboracion de los
planes ha de implicar a los asociados locales en la medida de lo posible, a fin de asegurar la apropiacion.

Gestion del agua

Tomando en consideracién la importancia fundamental del agua para la agricultura, grupos regionales destacaron la importancia cada
vez mayor de la gestion del agua ante un futuro mas seco. Dichos grupos proponen la creacion de microsistemas de riego, normas para
la extraccion y el uso del agua, la proteccion de las fuentes de agua, pagos por los servicios de los ecosistemas,'' y sistemas de retencion
de agua, incluidos los de recoleccién de agua de lluvia. La extraccién y el uso del agua deben ser administrados a nivel de las cuencas
(y microcuencas) hidrogréficas, teniendo en cuenta las precipitaciones actuales y futuras, las laderas, las fuentes de agua, la superficie,
la poblacién, las parcelas regadas y los sistemas de retencién de agua. Es necesario que haya incentivos y sensibilizacién en torno al
uso racional del agua (Rivera, 2011b). La proteccién de las cuencas hidrogréficas también implica la reforestaciéon y proteccién de los
humedales. Los miembros de la comunidad meridional de Talpetate sugirieron establecer viveros de plantas y arboles con miras a fomentar
la reforestacion en la zona de captacién de aguas. En Marcovia, otra comunidad meridional, los habitantes consultados propusieron pagar
por tareas de protecciéon del medio ambiente durante el invierno, el periodo mas dificil del afio en términos de seguridad alimentaria y
cuando también parece ocurrir la mayor parte de la deforestacién (Rivera, 2011a).

El estudio del impacto sobre las cosechas realizado por Medeiros y McCandless (2011) confirma la importancia de un riego adecuado para
la gestion de riesgos climaticos. Los resultados de sus elaboraciones de modelos indican que, si los cultivos reciben una cantidad de agua
Optima, pueden compensarse los efectos negativos del cambio climatico en el caso de los frijoles, y los rendimientos del maiz pueden ser
incluso mucho mayores. La produccién promedio de modelos de cultivos de maiz regados fue un 44 % mds elevada en 2025 y un 27 % mayor
en 2050, en comparacién con el tratamiento de secano en 2000. Para los frijoles, los rendimientos con riego en el aflo 2025 fueron un 9 %
mayor que la ausencia de insumos del afio 2000. Sin embargo, los rendimientos medios en 2050 fueron un 5 % mas bajo, incluso con riego.
No obstante, en comparacién con las pérdidas previstas del 32 % sin tratamiento, el riego todavia compensa las pérdidas de rendimiento
promedio en 27 puntos porcentuales. En la figura 21 se muestran los distintos escenarios de produccion de maiz en tierras bajas.

Los obstaculos para conseguir una mejor gestion del agua son multiples y comprenden desafios relacionados con la gobernanza (véase
anteriormente). Del mismo modo, la necesidad de recursos financieros puede ser otro obstaculo. Sin embargo, existen técnicas de bajo
costo, como los microsistemas de riego, y pueden aplicarse de manera mas facil y rapida (Rivera, 2011a). En la actualidad debe darse
prioridad a las zonas propensas a la sequia en el sur y el oeste del pais, pero en las préximas décadas el pais entero se tornara mas arido, y
esto debe tomarse en cuenta al realizar inversiones a largo plazo.

" Honduras ya cuenta con una Estrategia Nacional de Bienes y Servicios Ambientales.



Modelo de produccién promedio de maiz en sitios de las tierras bajas de Honduras sin
insumos, con riego y fertilizacion perfectas en la actualidad y con cambio climatico
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Gestion de los suelos y practicas agricolas

Como complemento a la gestion del agua, los grupos del taller también propusieron una serie de medidas para mejorar las practicas
agricolas y la gestion de los suelos. Se prevé que estas practicas mejoren los rendimientos a medio y largo plazo, independientemente de
los riesgos climaticos.

Uso de fertilizantes. En el contexto de la gestion de los suelos, Medeiros y McCandless (2011) ponen de manifiesto el potencial del
fertilizante de nitrégeno para absorber parte del impacto negativo impuesto por el cambio climético en la produccién de maiz. Los
rendimientos para el afo 2025 con tratamiento con fertilizante eran un 8 % superior a los rendimientos del afo 2000 sin tratamiento. Los
impactos climaticos para el afo 2050 no se pueden abarcar en su totalidad, pero se puede mitigar la pérdida en un 5 % en comparacién
con el 12 % sin tratamiento (para ver informacién sobre el maiz en tierras bajas de maiz, consulte la figura 21 supra). Sin embargo, en el
caso de los frijoles, los beneficios de la fertilizacion fueron limitados, principalmente porque los frijoles fijan el nitrégeno directamente de la
atmosfera. En cualquier caso, el uso de fertilizantes es un arma de doble filo. Rivera (2011a) informa de que a menudo las comunidades no
saben como utilizar los fertilizantes, y esto podria incluso contribuir a la degradacion del suelo, por ejemplo mediante la excesiva aplicacion
de fertilizantes. Deben preferirse los métodos organicos, tales como los fertilizantes a base de compost, y los agricultores necesitan
capacitacion sobre el buen uso de fertilizantes.

Practicas para la conservacion del suelo. Las practicas agricolas, tales como la reduccién de la labranza, el mantillo, la aplicacién de
compost, las barreras vivas, la agricultura de contornos, la agrosilvicultura y el agropastoralismo, los bancos de semillas, la reforestacion, la
quema agricola reducida, y otros métodos, como la rotacién de cultivos y el ajuste de los calendarios de siembra y cosecha contribuyen a
la conservacién de los suelos y son cruciales para mantener y mejorar el rendimiento de las cosechas, ya que los suelos profundos capturan
mas agua. Las modelizaciones de Medeiros y McCandless (2011) no lograron analizar estas practicas en detalle, pero demostraron que
las pérdidas de rendimiento fueron generalmente mayores en los cultivos que crecen en suelos con menos de 30 cm de profundidad.
Ademas, el riego produjo un mayor incremento del rendimiento de los cultivos en suelos poco profundos, lo cual indica las limitaciones
de la capacidad de suelos poco profundos para retener agua de lluvia. Los suelos ricos y estables reducen los riesgos climaticos no solo al
contribuir a una mayor productividad, sino también porque pueden reducir los riesgos de deslizamientos de tierra e inundaciones aguas
abajo. Como Thurow, Thurow y Santos (2004) ponen de relieve que adoptar un enfoque de cuencas en la conservacion de los suelos en
tierras de cultivo en édreas escarpadas de la zona rural en Honduras, por ejemplo mediante barreras fisicas o vivas, puede reducir el riesgo
de deslizamientos de tierra a niveles no significativos. Las consultas comunitarias indicaron que los campesinos comprenden la necesidad
de contar con mejores practicas agricolas para conservar los suelos (Rivera, 2011a).



Diversificacion de los cultivos. Una serie de cultivos variada puede reducir el riesgo de pérdidas de cosechas si los cultivos elegidos no
se ven afectados de la misma manera por los distintos riesgos climéticos y otras alteraciones, como las fluctuaciones de los precios. Lo
ideal seria que la diversificacion introdujera cultivos mas resistentes, como la yuca y el sorgo (Medeiros y McCandless, 2011), y nuevas
variedades de cultivos que se cosechan en la actualidad, como los frijoles y el maiz. La idoneidad de los cultivos actuales y nuevos depende
de la regién climatica. Los campesinos del departamento de Yoro, por ejemplo, propusieron cultivar verduras como la col, los tomates, los
chiles, las papas, las cebollas y las remolachas para incrementar la resistencia. La diversificacion puede implicar también la propiedad de
parcelas de tierra a distintas alturas y, en consecuencia, distintas exposiciones a riesgos climaticos (Rivera, 2011a). La diversificaciéon de
cultivos enfrenta importantes obstaculos. La diversificacion es dificil si el espacio es limitado. Segun demostré un estudio de Tucker et al.
(2010), los productores de café que poseen terrenos libres tienen mas posibilidades de diversificar los cultivos, ya que no enfrentan las
mismas decisiones criticas de abandonar un cultivo por otro que enfrentan otros productores. Esa decision es particularmente dificil si no
supone cambiar de cultivos anuales a cultivos perennes o viceversa, ya que tal cambio no es facilmente reversible. Si un agricultor decide
mantener los cultivos anuales, la rotacién de cultivos puede ofrecer una forma de combinar la produccién continua con la diversificacion
(Rivera, 2011a). Otro problema se refiere a introducir mas variedades resistentes y nuevos cultivos. En varios casos, el Gobierno, a veces con
la ayuda de donantes internacionales, ha tratado de introducir semillas mas resistentes, pero el sabor no ha sido del gusto de las personas.
Asi pues, hay necesidad de asegurar la aceptacién cultural de nuevas variedades. Los campesinos del departamento de Francisco Morazén
mencionaron variedades aceptadas de maiz (malake) y frijoles (chinapopo), que son mas resistentes. La variedad chinapopo es especialmente
interesante desde una perspectiva de riesgo climético, ya que crece en invierno y puede ayudar a salvar una brecha critica para la seguridad
alimentaria. Otros agricultores sefalaron el arroz y la yuca como alternativas aceptadas como nuevos cultivos (Rivera, 2011a).

La agrosilvicultura. Esta opcion ofrece ventajas particulares en el contexto de la reduccién del riesgo climatico. Los sistemas agroforestales
implican una combinacién de técnicas de gestion del agua y los suelos y una eleccién determinada de cultivos agricolas y forestales. Por lo
tanto, ofrecen varias de las ventajas mencionadas anteriormente. Gracias a suelos mas ricos y mas humedos, la productividad es mayor. Los
arboles protegen los cultivos de amenazas tales como los deslizamientos de tierra y los vientos. Se puede cultivar una amplia variedad de
productos, incluidos los alimentos basicos tradicionales, como maiz y frijol, e incluso el café. La agrosilvicultura ya se practica en Honduras
y es promovida por organismos como la FAO (2010). Los participantes en el taller de generacion participativa de escenarios destacaron el
interés en cultivar mas cacao, banano, yuca, fruta, caoba y maiz en régimen de agrosilvicultura (Rivera, 2011b).

Finanzas y seguros

Los instrumentos financieros, tales como el acceso a crédito y seguros, pueden ayudar a los agricultores a transferir y difundir los riesgos
climaticos. Los seguros climaticos, por ejemplo, pueden reducir el riesgo de pérdida de ingresos en caso de amenazas predefinidas,
como El Nifio/Oscilacién Austral o ciclones. El acceso al crédito permite a los agricultores sobrevivir los aftos malos e invertir en medidas
de reduccion de riesgo, tales como el riego. En la actualidad, el Gobierno subvenciona el 50 % de las primas de seguros del maiz. Hay
otras iniciativas publicas y privadas en curso para promover los seguros para la agricultura (Banco Mundial, 2009). Sin embargo, muchos
pequenos productores no tienen acceso a esos servicios debido a las deficiencias en educacién, informaciéon y comunicacion, y a la falta de
rentabilidad para las instituciones financieras en el dmbito de la ayuda a los pequefos agricultores.

Infraestructura

Los participantes en el taller de generacién participativa de escenarios identificaron la infraestructura segura, particularmente en relacién
con amenazas tales como las inundaciones y los deslizamientos de tierra como una prioridad en la gestion de riesgos climaticos. Entre
otras cosas, es necesaria la aplicacién adecuada de las normas y los cédigos para la construccién para lograr este objetivo. El Ministerio
de Planificaciéon ya estd promocionando la incorporacion de medidas de defensa contra el cambio climético en proyectos para la
produccién agricola, y estd elaborando una herramienta de evaluaciéon. Una mejor infraestructura reduce directamente los riesgos, ya que
es menos sensible a las amenazas climéticas, y ademds puede aumentar la capacidad de adaptacién y la exploracion de otras estrategias
de adaptacion. La red vial, por ejemplo, asegura el acceso a los mercados y permite a los agricultores vender cultivos diversificados. La
corrupcién fue identificada como un obstaculo para la construccién de infraestructura mdas segura. Los participantes sefialaron que las
empresas constructoras fabrican infraestructuras débiles con el fin de garantizar contratos futuros a medida que las obras se degradan
(Rivera, 2011b). Igualmente, la financiacién es un obstaculo fundamental.



Datos climaticos y sistemas de alerta temprana

Como se observa en el perfil climatico anterior, todavia quedan muchas lagunas en cuanto respecta a la recogida, supervision y seguimiento
de datos e informacion sobre el clima, que van desde unos datos meteoroldgicos fragmentarios hasta la falta de observaciones del nivel del
mar. Se necesitan inversiones para garantizar una mejor cobertura de las estaciones meteorolégicas asi como su funcionamiento continuo.
También debe fortalecerse el analisis y la interpretacion de los datos, en particular de los prondsticos y los periodos de retorno de los
fendmenos extremos. Los datos y la informacion deben centralizarse para evitar duplicaciones y contradicciones, y debe facilitarse el acceso.
Asimismo, deben desarrollarse sistemas de alerta temprana y de prondsticos meteorolégicos. Los organismos sectoriales, los gobiernos
locales y en particular los agricultores necesitan acceso a informacién oportuna sobre las tormentas, inundaciones y sequias, asi como
sobre las cantidades y el calendario de las precipitaciones previstas para cada temporada. Esto les permitira gestionar los riesgos climaticos
mas adecuadamente, en el corto plazo mediante una mejor planificacion tanto de la siembra como de la cosecha y la preparaciéon para
casos de emergencia, y en el largo plazo mediante el ajuste de las estrategias y los planes de desarrollo. Los datos climaticos y los sistemas
de alerta temprana también deben estar interconectados con sistemas de nivel regional.

Desarrollo de las capacidades

Muchas de las medidas antes mencionadas requieren el fomento de las capacidades en los niveles local y nacional. Las comunidades deben
aprender a crear, mantener y utilizar correctamente los sistemas de retencién de agua y demds infraestructura (Rivera, 2011b). Lo mismo
se aplica a la gestion de los suelos y a las buenas précticas agricolas, incluida la creaciéon de bancos de semillas y sistemas agroforestales.
Los agricultores también deben comprender mejor los datos meteoroldgicos y climaticos, y tener acceso a informacién actualizada
para la planificacion agricola (Rivera, 2011a). Otro objetivo clave de las medidas de desarrollo de las capacidades debe ser la valoracion
y comercializacion local e internacional de productos agricolas. Esto se aplica en particular a los nuevos cultivos diversificados, que los
agricultores todavia no saben dénde ni cdmo comercializar. La promocién de las empresas rurales de pequefia escala puede desbloquear
el potencial de los agricultores para participar mas facilmente en los mercados.

Los miembros de la comunidad meridional de Talpetate, por ejemplo, dijeron que pueden producir jugo de la fruta llamada nance, y podrian
crear una microempresa para producirlo y comercializarlo. Sin embargo, primero deben adquirir las habilidades necesarias para hacerlo. En
el departamento de Intibucg, los agricultores producen frijoles negros mas resistentes, pero les falta el conocimiento del mercado y poder
para comercializarlas con prestaciones adecuadas en los paises vecinos de El Salvador y Nicaragua. La creacién de ahorros y la gestién del
crédito en las cooperativas también requieren formacién (Rivera, 2011a).

El fomento de las capacidades también es necesario para las administraciones locales y las agencias nodales, que se relacionan con
administraciones en el ambito nacional, como el Ministerio de Agricultura. Por Gltimo, los esfuerzos deben estructurarse de manera que
garanticen que los grupos mas vulnerables, entre ellos las mujeres, se benefician por igual. No tienen que implicar transferencia vertical de
tecnologia, pero pueden hacer uso del intercambio de conocimientos entre comunidades (Rivera, 2011a).

Medidas priorizadas de gestion de riesgos climaticos

La tabla 8 resume las opciones de gestion de riesgos priorizadas antes mencionadas, identificadas por tema estratégico. La tercera columna
indica los beneficios esperados, y la Ultima columna define las regiones que deben tener prioridad. Debe tenerse en cuenta que la mayoria
de las medidas son necesarias en todas las regiones, y las necesidades concretas varian de una comunidad o regién a otra.’

La tabla 8 contiene solo las medidas que directa o indirectamente apoyan la reduccion del riesgo en el sector agricola. Dado que el sector es
especialmente sensible a la variabilidad y el cambio climaticos, adoptar otras actividades generadoras de ingresos puede reducir el riesgo
tanto en el plano local como en el de la economia en su conjunto. Sin embargo, en el contexto del Proyecto de GRC de Honduras no se
debatieron tales estrategias.

12 Para ver un mapa regional de Honduras, consulte “Perfil del desarrollo” (pag. 14).



Gobernanza local y
organizacién social

Ordenamiento
territorial

Gestion del agua

Gestion de los
suelos y practicas
agricolas

Finanzas y seguros

Infraestructura

Datos climaticos y
sistemas de alerta
temprana

Fomento de las
capacidades

Establecer consejos de cuencas (y
microcuencas) multiparticipes

Fortalecer las asociaciones de pequenos
agricultores

Fortalecer los comités de emergencia
locales

Apoyo a las asociaciones de mujeres
Realizar una planificacién territorial
teniendo en cuenta el clima

Entregar titulos de propiedad a los
pequenos agricultores

Establecer microsistemas de riego y
retencion del agua

Gestionar el agua al nivel de
microcuencas hidrogréficas

Promover la reforestacion en las zonas
de captacién de aguas

Proporcionar pago por servicios de los
ecosistemas

Utilizar adecuadamente fertilizantes
organicos

Fomentar précticas de conservacion de
suelos

Fomentar la diversificacion de los
cultivos

Aplicar sistemas agroforestales

Mejorar el acceso de los pequefios
agricultores al crédito

Proporcionar mecanismos de seguros
meteorolégicos para los agricultores

Establecer normas adecuadas y cédigos
para la construccion

Construir mejores vias de acceso a las
zonas rurales

Combuatir la corrupcién como fuente
clave de la debilidad de la infraestructura
Aplicar recopilacion, vigilancia 'y
seguimiento de datos climaticos

Fortalecer el procesamiento y
accesibilidad de datos

Establecer, ampliar e interconectar los
sistemas de alerta temprana

Fortalecer las capacidades comunitarias
de gestion del agua y los suelos

Proporcionar formacion sobre valoracion
y comercializacion de las cosechas

Mejorar la administracién y capacidad
de coordinacién locales

Aumentar la capacidad de adaptacion
Compartir el riesgo; aumentar capacidad
de adaptacion

Aumentar la preparacion para casos de
desastre

Reducir la vulnerabilidad ante el clima
basada en el género

Reducir la exposicién y sensibilidad ante
el clima

Incentivar la inversién en medidas de
reduccién del riesgo climatico

Reducir la sensibilidad de los cultivos al
clima

Aumentar la capacidad de adaptacion

Reducir la degradacion del medio
ambiente como impulsora subyacente de
la sensibilidad climatica

Reducir la sensibilidad climatica de
los cultivos; aumentar capacidad de
adaptacion

Difundir el riesgo y facilitar su reduccion
Difundir y transferir el riesgo

Reducir la sensibilidad climatica

Aumentar el acceso a los mercados y la
capacidad de adaptacién

Reducir la sensibilidad climatica

Mejorar las decisiones a corto y largo
plazo, permitir esfuerzos mas especificos
de gestién de riesgos climaticos

Aumentar la capacidad de adaptacion y
facilitar otras medidas de reduccién de
riesgos

Las zonas secas del sur y el oeste

Las zonas pobres y remotas del sureste

Los municipios con baja capacidad de
respuesta

En todas partes

En todas partes, particularmente en el
nortey el sur

Las zonas secas del sur y el oeste

En todas partes

En todas partes

En todas partes; en particular en las
zonas con la mayor cantidad de tierras
degradadas y de menor altitud

Especialmente en las zonas remotas

En zonas de huracdn y propensas a
inundarse

Las zonas pobres y remotas del sureste
Todos los niveles de gestion

En todas partes

A nivel nacional

En todas partes

Areas propensas a las inundaciones y las
zonas secas del sury el oeste

En todas partes

Las zonas pobres y remotas del sureste



Las medidas prioritarias y las necesidades de investigacion requieren instituciones, politicas y programas adecuados en las distintas escalas
para permitir y facilitar su aplicacion. Como muestra la evaluacién de las capacidades de la seccion anterior, Honduras tiene una buena
base para contar con una adecuada gestion de riesgos climaticos, gracias a la designacion de los 6rganos y procesos de coordinacion, a las
evaluaciones de riesgos climaticos existentes y al establecimiento de prioridades en las medidas, asi como a las medidas de reduccion del
riesgo que ya se estan produciendo. Sin embargo, se necesitan mejoras en torno a los tres temas siguientes: incorporacion de los riesgos
climaticos en documentos fundamentales de politicas publicas, implementacion de politicas publicas y creacién de capacidades.

Tanto el plan nacional y la visién del pais como la Estrategia del Sector Publico Agroalimentario reconocen los riesgos climaticos como un
factor importante. Sin embargo, la incorporacién de una perspectiva de gestion de riesgos climaticos sigue siendo mas bien superficial,
especialmente en la Estrategia del Sector Publico Agroalimentario. Muchos de los objetivos de dicho documento se ven directamente
afectados por los riesgos climéticos. Por ejemplo, su objetivo principal —la reduccién de la pobreza rural— serd mucho mas dificil de
alcanzar en el contexto de impactos climéaticos tales como la pérdida de cultivos e ingresos. Una disminucidn de los rendimientos de maiz
y frijoles dificultara otro objetivo: aumentar su produccién. Por lo tanto, recomendamos que se consideren mucho més a fondo los riesgos
climéticos en todos los niveles de la estrategia. En particular, recomendamos los siguientes cambios:

*  Reconocer efectos especificos de la variabilidad y el cambio climaticos en la agricultura y la alimentacion, tales como las reducciones
previstas en los rendimientos del maiz y los frijoles.

e Hacer de la reduccién de la vulnerabilidad un objetivo fundamental de la estrategia, junto con la reduccién de la pobreza.

*  Reconocer los desafios planteados por el riesgo climatico para el logro de todos los objetivos especificos y proponer medidas
practicas para superarlos, como las propuestas en la seccién anterior.

*  Proponer medidas de apoyo para la agricultura local en lugares donde pueda sobrevivir. Esto puede incluir un mejor acceso a la
formacion, las semillas, la comercializacién y las cadenas de valor.

*  Reconocery abordar los motores subyacentes del riesgo, como el conflicto creciente entre los pequefos agricultores vulnerables
y los monocultivos y las explotaciones ganaderas de gran escala, que empujan a los pequefos agricultores hacia tierras cada vez
mas vulnerables.

e  Vincular explicitamente la politica a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, asi como a las estrategias regionales y los temas
de accién que alli se mencionan.

La integraciéon debe ocurrir también en otros niveles de gobierno, asi como en otras areas de la politica relevantes para la agricultura, tales
como los recursos hidricos, la planificacion territorial y las finanzas. Debe incluir la asignacion de recursos a las areas y los sectores afectados
por la variabilidad y el cambio climaticos. Los distintos ministerios estan empezando a tomar medidas en este sentido.

En muchos casos, buenas politicas publicas fracasan en la fase de ejecucion. Honduras tiene un conjunto de leyes y documentos de politica
adecuados, como la nueva ley sobre el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos o la Estrategia Nacional de Cambio Climatico con su plan de
accion. Sin embargo, estas leyes y politicas deben aplicarse y ejecutarse en coordinacién con otras entidades competentes. Hay numerosos
obstaculos en el camino, entre ellos la falta de recursos financieros y humanos, el poco peso politico de los organismos de gestion de riesgos
climaticos, y las deficiencias de la gobernanza en general. Tanto el propio Gobierno como sus donantes deben centrarse en la ejecucién.
Aparte de los esfuerzos necesarios para el desarrollo de las capacidades que se describen a continuacién, la adaptacion al cambio climatico
y la reduccién del riesgo de desastres deben convertirse en prioridad de las politicas publicas, y los esfuerzos por mejorar la gobernanza a
escala local deben tener su contraparte efectiva en mejoras similares a escala nacional.

A fin de apoyar la aplicacién de planes de accidn, los organismos gubernamentales pertinentes, tales como la Direcciéon Nacional sobre el
Cambio Climatico, COPECOy el Servicio Meteoroldgico Nacional deben reforzar sus capacidades y competencias tanto en el plano nacional
como en el plano subnacional. A estos érganos les falta personal y financiacion. Por ejemplo, pocas estaciones meteorolégicas tienen un
largo historial como para medir los cambios observados. Son muy pocos los climatélogos disponibles para la realizacién de investigaciones
sobre el clima de alta calidad. Por otra parte, las instituciones como SERNA y sus comités de cambio climatico con frecuencia carecen de la
influencia politica necesaria para asegurarse de que se cumpla con sus recomendaciones. La vulnerabilidad esté relacionada con factores
politicos, tales como el conflicto entre los intereses de los monocultivos de gran escala y los de los pequefos agricultores, y esto solo puede
resolverse de forma justa si se escucha a ambas partes en el proceso politico.



También hay margen de mejora en la coordinacion entre los organismos. Hasta el momento, la gestion de riesgos de desastres y la
adaptacion al cambio climatico no se han integrado rigurosamente. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico, por ejemplo, menciona
la gestién de riesgos de desastres como un sector prioritario, pero no tiene en cuenta el caracter transversal de la reduccién del riesgo
de desastres para la adaptacion al cambio climatico en el resto de sectores. Otro ejemplo es la falta de coordinacion en lo que respecta a
la recopilacién, el andlisis y la accesibilidad de los datos climaticos y de vulnerabilidad. La coordinacién también es importante entre los
distintos niveles de gestion, desde los comités intergubernamentales hasta las organizaciones de nivel comunitario.

Debe mejorarse el vinculo con organismos internacionales y regionales, tales como la CCAD y el Centro de Coordinacién para la Prevencién
de los Desastres Naturales en América Central, con miras a usar de forma mas eficiente los escasos recursos disponibles para la vigilancia y
prediccién de las amenazas climaticas, la vulnerabilidad y las evaluaciones de riesgos, la formacién y la creacién de capacidades.

Este informe ha identificado una serie de cuestiones clave en torno a los riesgos relacionados con el clima para la agricultura de pequena
escala y sus implicaciones para el desarrollo nacional. No obstante, sigue existiendo la necesidad de seguir investigando en diversas areas.
En primer lugar, es preciso contar con conocimiento mas detallado sobre las tendencias climaticas y los fenédmenos extremos, como los
periodos de retorno y las posibles proyecciones para el futuro. También hay que estudiar los riesgos e impactos con mas detenimiento.
Por ejemplo, podrian analizarse las correlaciones del pasado entre los datos sobre el clima y los resultados de las cosechas. Cultivos
como el café, el sorgo y el arroz podrian estudiarse con respecto a la manera en que los afecta el cambio climatico. Si deseamos analizar
implicaciones mas amplias, debemos examinar las relaciones entre los riesgos climaticos y la seguridad alimentaria, entre otras. Se necesita
ma4s investigacion en lo que respecta a variedades mas resistentes y a practicas agricolas, asi como a tecnologia de riego eficaz, que pueden
reducir la vulnerabilidad. Otra cuestion sefalada en el presente estudio es la que atafe a las enfermedades de las plantas, cuestion que
parece ser se comprende poco y resulta dificil de afrontar.

Se debe involucrar a las universidades en estos procesos. En primer lugar, el trabajo con los agentes nacionales garantiza una apropiacién
y especificidad contextual mucho mejores, y aumenta las probabilidades de que la investigacién culmine en la accién concreta. Las
universidades tienen también una ventaja en comparacién con las instituciones del gobierno, en tanto que este pierde capacidades con
cada nueva administraciéon debido al cambio de personal.

Mensajes principales: Recomendaciones para la gestion de riesgos climaticos

e Para reducir los riesgos climaticos en el caso de la agricultura de pequefa escala y las amenazas que supone para los
grandes objetivos de desarrollo, se necesitan esfuerzos que mejoren la gestién publica a nivel local y la organizacién social,
la planificacion territorial, la gestién de los recursos hidricos, la conservacion del suelo y las practicas agricolas, los servicios
financieros y de seguros, la infraestructura, los datos climaticos y los sistemas de alerta temprana, asi como la creacién de las
respectivas capacidades a nivel local.

e Con respecto a las reformas de politica e institucionales, debe incorporarse mas a fondo el riesgo climético en documentos
fundamentales de politicas publicas, como la Estrategia del Sector Publico Agroalimentario. Deben ejecutarse correctamente
las politicas publicas pertinentes, en especial las medidas destinadas a reducir el riesgo, particularmente mediante una mejor
gestion de los asuntos publicos. Deben fortalecerse las capacidades y la influencia politica de los organismos competentes
del gobierno asi como la coordinacién entre estos.

* Se deben realizar mas investigaciones sobre las tendencias del clima y los fenémenos extremos, los impactos climaticos y
los riesgos para los cultivos, los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria, asi como las opciones disponibles para
la gestion de riesgos, tales como cultivos resistentes a la sequia y la tecnologia del riego, y debe involucrarse a los centros
nacionales de investigacion.
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