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La volatilidad de precios de los productos bésicos es un gran problema
para paises y productores que dependen de productos basicos.
Aproximadamente dos mil millones de personas, casi una tercera parte
de la poblacion global, dependen de la produccion de productos bésicos
como arroz, algodon y cobre. Al nivel familiar, los agricultores y los
trabajadores dependen de 1a produccién de productos basicos para sus
ingresos en efectivo que utilizan para comprar comida, pagar derechos
de matrfcula y servicios médicos. Al nivel nacional, 95 de los 141 paises
en vias de desarrollo derivan por lo menos la mitad de sus ganancias en
divisas extranjeras de la exportacién de productos basicos.

Pero los precios de los productos basicos son altamente volatiles en el
corto plazo, a veces varfan tanto como el 50 por ciento en un solo afio.
Para colmo, la volatilidad de precios estd aumentando en lo que se refiere
auna amplia gama de productos basicos. En los tltimos 30 afios, ha
habido tantos impactos de precios a lo largo de la gama de productos
basicos como en los 75 afios anteriores. Claramente, los precios inferiores
de los productos basicos tendrdn como consecuencia ingresos mds bajos
para los agricultores y escaso trabajo para los obreros. Pero los precios
voldtiles también tienen un efecto negativo en la subsistencia. La
incertidumbre inherente de los precios inestables complica el
planeamiento financiero y la gestion medioambiental para los paises y
los productores dependientes de productos bésicos, haciendo mds
profunda la dependencia de los productos basicos y ampliando las
desigualdades existentes.

Mientras tanto, en el largo plazo, los precios de los productos bésicos
han estado cayendo con respecto a los precios de los productos

manufacturados, lo que ha vuelto ain mds caro invertir en tecnologfa y
comprar otros productos terminados. Los productores de productos
bésicos estan, en efecto, buscando la estabilidad.

Al'mismo tiempo, 1a consolidacion entre los comerciantes de productos
basicos multinacionales ha llevado a una pérdida del poder en el
mercado por parte de las naciones productoras de productos basicos mds
importantes. Las tendencias hacia precios cada vez mds voldtiles, precios
relativos en bajada y cambios en el poder de las cadenas de provision de
productos bésicos han dejado a los paises y a los productores que
dependen de los productos bésicos en una posicion precaria, tratando de
resolver los problemas duales de retornos bajos y riesgos altos.

Desde el comienzo del milenio, los riesgos que enfrentan los productores
de productos bdsicos han estado parcialmente encubiertos por los precios
fuertes de ciertos productos bésicos. Pero el problema bdsico que
enfrentan los productores de productos bésicos — volatilidad intensa en
los precios de mercado — no ha desaparecido. Los precios relativamente
altos de los productos basicos en algunos sectores estin cegando a los
paises y a los productores de productos bisicos (y a la comunidad
internacional) sobre los peligros ocultos de la continua incertidumbre
en el mercado.

Un aspecto central del problema de precio de los productos bésicos es la
naturaleza imperfecta de los mercados de productos bésicos. El ideal
tedrico de un equilibrio de mercado basado en la oferta que cubre la
demanda se logra rara vez, si alguna vez se logra, porque las fuerzas de
la oferta y la demanda de productos basicos responden inflexiblemente a
las fluctuaciones de precios. Pero el problema no es la volatilidad de



precios en si misma, sino la volatilidad de i7gresos nacionales e
individuales que obstruye el planeamiento a largo plazo, impulsa la
dependencia de los productos basicos, amplia la desigualdad y lleva a
la degradacion medioambiental.

Las dificultades causadas por la volatilidad de precios de los productos

basicos (e ingresos) han sido reconocidas, por supuesto, durante décadas.

Se ha intentado ayudar a los paises en vias de desarrollo a gestionar la
volatilidad de precios muchas veces. La volatilidad de los precios de los
productos basicos es un problema grave, pero tiene solucion. Las
herramientas econémicas basicas necesarias para ayudar a los
productores de productos basicos a obtener ingresos ms predecibles son
muy conocidas, se comprenden mejor que antes y se estin desarrollando
algunas variaciones innovadoras. Esta publicacion analiza en detalle [a
experiencia, los problemas y los aspectos prometedores de cinco tipos
diferentes de herramientas economicas: gestion del suministro, gestion
de los ingresos nacionales, gestion del riesgo del precio de mercado,
financiamiento compensatorio e iniciativas comerciales alternativas.

Los ingresos predecibles son cruciales si los paises y los productores que
dependen de los productos bésicos desean evitar el ciclo de dependencia
de los productos basicos, el cual es, de otro modo, integral para la
estabilidad econdmica y la reduccion de 1a pobreza de manera més amplia.

1. No existe una “solucién mégica” — no hay una sola politica que trate
todos los aspectos de la volatilidad de precios de los productos bésicos.

2. Las intervenciones para la estabilidad de ingresos o precios pueden
crear sus propios peligros morales y distorsiones de mercado.

3. Las restricciones por el lado del suministro, tales como el acceso
limitado a los conocimientos y una infraestructura deficiente
constituyen obstaculos permanentes.

4. Sin embargo, a pesar de los desaffos, tenemos opciones que pueden
funcionar, bajo las circunstancias apropiadas.

Los encargados de crear politicas deben lidiar con los riegos mas reales

a los que se enfrentan los paises y los productores que dependen de los
productos bésicos. Si la comunidad internacional estd comprometida

a reducir la pobreza, entonces ahora mds que nunca se necesita una
accion decisiva y bien pensada. Al tomar las siguientes siete pautas en
consideraci6n, se ayudard a asegurar que las futuras reacciones por medio
de politicas sean mds coherentes y exitosas que las iniciativas pasadas:

1. Buscar politicas complementarias.

2. Comprometer a partes interesadas en todos los niveles.
3. No subestimar la importancia del sector privado.

4. Hacerlo de la manera mds simple posible.

5. Tratar el posible peligro moral al integrar la estabilizacion de ingresos
en un programa de desarrollo rural o diversificacion mas amplio.

6. Integrar la flexibilidad en los programas.

7. Asegurar que el alcance de las agencias implementadoras coincida con
el alcance de los objetivos de una politica.
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DEPENDENCIA

La volatilidad de precios de los productos bésicos es un gran problema para
paises y productores que dependen de productos basicos. Aproximadamente
dos mil millones de personas, casi una tercera parte de la poblacion global,
dependen de la produccién de productos basicos como el arroz, el algodon y
el cobre.” Al nivel familiar, los agricultores y los trabajadores dependen de la
produccién de productos basicos para sus ingresos en efectivo que utilizan
para comprar comida, pagar derechos de matricula y servicios médicos. Al
nivel nacional, 95 de los 141 paises en vias de desarrollo derivan por lo
menos la mitad de sus ganancias en divisas extranjeras de la exportacion de
productos basicos.’ En 2003, el algodon constituia hasta el 72.2 por ciento
de los ingresos de exportacion de Mali y el petrdleo crudo representaba un
masivo 89.7 por ciento de los ingresos de exportacion de Guinea Ecuatoriana.’
Estos paises tienen a menudo sistemas de impuestos personales ineficaces,
por lo tanto las tasas de exportacién representan una fuente importante de
ingresos gubernamentales.

Productos basicos principales — Un producto basico en un estado
natural o sin procesar, tal como el mineral de hierro. Por el contrario,
el hierro en lingotes se considera un producto semiprocesado y una

viga de acero es un articulo manufacturado.

Una mujer trabaja en un campo de cultivo de arroz en Ngenge, Uganda -
David Cohen, 2006



Mina de oro en
la Republica
Democratica del
Congo - Amelia
Bookstein, 2006

VOLATILIDAD

Los precios de los productos basicos son altamente volatiles en el corto
plazo, a veces varfan tanto como el 50 por ciento en un solo afio.’ Entre
1983y 1997, por ejemplo, los precios del mercado mundial para los granos
de café Robusta variaron entre el 40 por ciento y el 195 por ciento del
promedio.’ Desde agosto de 2003 a marzo de 2004, los precios mundiales
de brote de soja aumentaron de US§237 a US§413 por tonelada — un
aumento del 74 por ciento — s6lo para reducirse a US$256 por tonelada
durante un perfodo de 24 meses.’

Para colmo, la volatilidad de
precios estd aumentando en lo
que se refiere a una amplia
gama de productos bisicos.
Desde los afios 70, ha habido
tantos impactos de precios a lo
largo de la gama de productos
bisicos como en los 75 afios
anteriores.” Las fluctuaciones
impredecibles de precio pueden
reducir significativamente los
ingresos nacionales, pueden
costar millones de puestos
laborales y quitar radicalmente
casi todo valor a los cultivos de
los agricultores.

ios de
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La volatilidad de precios de los productos basicos afecta mayormente a los
productores més pobres ya que cuentan con pocos recursos y redes de seguridad
social en los cuales resguardarse cuando los precios de los productos bsicos

se vuelven en su contra.’ Los 25 millones de hogares que dependen de la
produccion de café, por ejemplo, enfrentan graves problemas cuando los
precios del café bajan de repente. Entre 2000 y 2004, por ejemplo, los precios
del café cayeron de US$1.20 por libra a entre US§0.75 y US$0.45 por libra.

En Nicaragua, los agricultores se vieron forzados a migrar a dreas urbanas
empobrecidas y experimentaron una gran reduccion en su calidad de vida.

El resultante aumento en la desigualdad de ingresos no sélo tiene graves
impactos a nivel individual sino que perjudica el crecimiento econémico
general y crea un ciclo de retroaccion posiblemente desastroso.” Al nivel nacional,
los ingresos fluctuantes vuelven el planeamiento fiscal extremadamente diffcil.
Cuando los brotes de soja oscilaron drésticamente entre 2003 y 2006,
Paraguay, el cuarto exportador de soja mds grande del mundo, vio aumentar
el valor de sus exportaciones de brotes de soja para luego reducirse por mds de
US$400 millones."

ENTRE REALIDADES
COMPLICADAS

En el largo plazo, los precios para los
productos bisicos principales han estado
cayendo con respecto a los precios de los
productos manufacturados. Entre 1986 y
1999, el volumen de las exportaciones de
productos bsicos de los paises menos
desarrollados (PMD) aument en un 43 por
ciento. Sin embargo, el poder adquisitivo de
sus exportaciones aumentd en sélo el tres por
ciento.” En otras palabras, los productores de
productos bsicos principales han tenido que
producir mds por el mismo retorno. Estdn, en
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efecto, tratando de buscar la estabilidad, lo que lo encarece cada vez mds la
posibilidad de los productores de invertir en tecnologfa y comprar otros
productos terminados. En 2001, la ONU estim6 que por cada $1 recibido en
ayuda por Africa Subsahariana desde los afios 70, se ha perdido $0.50 como
consecuencia de estas deterioradas relaciones de intercambio.”

Al'mismo tiempo, la consolidacion entre los comerciantes de productos bsicos

multinacionales ha llevado a una pérdida en poder de mercado para las

principales naciones productoras de productos basicos. Los programas de ajuste
estructural y liberalizacién comercial impuestos por donantes internacionales
en los afios 80 y 90 forzaron a muchos paises en vias de desarrollo a privatizar

sus autoridades de comercializacién de productos basicos y exportacién. Esto

disminuy el efecto regulador entre los productores y los mercados de productos
bisicos volatiles y, en algunos casos, trajo aparejado una crisis en los sistemas

de control de calidad en los paises en vias de desarrollo.

Mientras tanto, en la década de los 80, se cancelaron muchos acuerdos
internacionales de suministro de productos basicos que habfan regulado
previamente los precios de los productos bésicos, lo que redujo la coordinacion
internacional de la produccion de algunos productos basicos principales, con
impactos inmediatos en su precio. Cuando el acuerdo internacional sobre el estafio
colapso en 1985, los precios mundiales bajaron al 30 por ciento de la noche
ala mafiana." De la misma manera, los precios mundiales del azticar
bajaron un 38 por ciento en el afio siguiente a la disolucion del acuerdo
internacional del azicar en 1983." Desde la disolucion de los acuerdos de
productos basicos, 1 tendencia de la volatilidad de precios se ha
intensificado.

El resultado es que los paises de produccion primaria tienen tan poca
influencia sobre los precios mundiales como los productores individuales
tienen poder de negociacion con los grandes comerciantes de productos
bisicos. Las tendencias hacia precios cada vez mds voldtiles, escapando a
precios relativos y cambiando el poder en las cadenas de suministro de
productos basicos ha dejado a los paises y a los productores que dependen
de los productos basicos en una posicion precaria, tratando de resolver los
problemas duales de retornos bajos y riesgos altos.

RIESGOS OCULTOS EN LOS PRECIOS ALTOS

Desde el comienzo del milenio, los riesgos que enfrentan los productores
de productos basicos han estado parcialmente ocultos por los precios fuertes de
ciertos productos basicos. Influenciados por una demanda en aumento de
economias emergentes de China e India, asf como un consumo fuerte de los
Estados Unidos, los metales base, tales como el cobre y el plomo, se estan
comercializando en las cifras mds altas (o casi) de los dltimos 10 afios® y
muchos productos bésicos agricolas han resurgido de los niveles de precios muy
bajos al comienzo del milenio.”
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Pero el problema fundamental que enfrentan los productores de productos
bisicos — volatilidad intensa en precios de mercado — no ha desparecido. El
auge actual ha afectado a algunos productos basicos més que a otros, y algunos
mercados estdn experimentando poco mas que mejoras coyunturales. Mientras
tanto, los mercados que estdn en menor auge (ej: algoddn, café, té) tienden a
ser aquellos de los que dependen los paises més pobres. Independientemente
del alcance del auge, sin embargo, aquello que aumenta ha demostrado una
inclinacién perturbadora de volver a bajar y rdpidamente. En 2006, Stephen
Roach, economista jefe del banco de inversiones Morgan Stanley, advirtio sobre
una “burbuja” de productos bésicos y subrayd que no se trata de si la burbuja
estallard sino de cudndo lo hard.”

Los precios de productos bésicos relativamente altos en algunos sectores estan
encegueciendo a productores y a paises productores (y la comunidad
internacional) sobre los peligros latentes de continuas incertidumbres de
mercado. Los agricultores alrededor del mundo tienden a ser optimistas,
sistematicamente subestimando el riesgo y las compatifas mineras han

comenzado a hablar sobre la demanda actual como un “superciclo”.
Pero un evento negativo en un pais de consumo principal — disturbios
laborales en China o colapso de un banco estadounidense debido a
préstamos incobrables — podria ficilmente provocar un impacto negativo
sobre el precio de los productos bsicos.

Ignorar las experiencias pasadas causard incluso problemas mds

grandes para aquellos que dependen de los productos bésicos cuando,
inevitablemente, los precios bajen. Y los precios bajardn.” Como lo
declara Chris Richardson, director de la firma de investigacion econdmica
Access Economics: “La expresion “esta vez es diferente” siempre me
preocupa y ahora se la utiliza mucho. Los tinicos superciclos hasta la
fecha se han conocido de otra manera como guerras mundiales.”

LA CLAVE ES EL INGRESO, NO EL PRECIO

A pesar de que nos concentramos en los precios de los productos bésicos,

el problema no es la volatilidad de precios en si misma, sino la volatilidad
de ingresos nacionales e individuales que obstruye el planeamiento a largo
plazo, impulsa la dependencia de los productos bésicos, amplia la desigualdad
y lleva a una degradacion medioambiental (ver seccin 3). La mejor solucién a
largo plazo al problema del precio de los productos basicos es la diversificacién
econdmica separada de la dependencia en un flujo de ganancias angosto y
volatil. Sin embargo, esto es mds facil en la teorfa que en la practica. Las barreras
estructurales en el comercio internacional (escala de tasas y estindares) impiden
la diversificacion. La inversion extranjera directa necesaria para diversificar
contintia eludiendo a los estados mds pobres y fragiles. La volatilidad de precios
de los productos bsicos en s misma también puede impedir la diversificacién
econémica al alentar la asignacion de bienes productivos a la explotacion
directa cuando los precios estdn altos y luego impidiendo que la capacidad de
inversion se diversifique cuando los precios estan bajos. Para reducir la
dependencia general de los productos basicos, los paises y los productores
necesitan primero alguna semejanza a una estabilidad de ganancias (o ingreso).



Un aspecto central del problema del precio de los productos bésicos es la naturaleza imperfecta de los mercados de productos bésicos. El ideal tedrico
de un equilibrio de mercado basado en la oferta que cubre la demanda se logra rara vez, si alguna vez se logra, porque las fuerzas de la oferta y la
demanda de productos bésicos responden inflexiblemente a las fluctuaciones de precios. En efecto, un lado de la ecuacién oferta/demanda estd siempre
tratando de dar con un blanco que cambia constantemente. La produccién agricola puede ser la mds diffcil de ajustar, ya que las decisiones de
plantacion y de planeamiento deben tomarse con mucha anticipacion a las compras fisicas. De esta manera, las situaciones de sobreoferta pueden
durar mucho tiempo mientras que puede ser dificil fomentar la produccion en el caso de déficit. Los factores que impulsan comtnmente la
volatilidad de ingresos sobre los productos basicos en mercados de productos basicos son:

e (iclos comerciales en mercados clave — Los paises industrializados el futuro, 2 medida que los eventos climaticos extremos se vuelven mds
son los consumidores primarios de muchos productos basicos. Cuando comunes y los productores luchen por adaptarse a temporadas de
estos paises consumidores experimentan bajas econdmicas, los precios cultivo cambiantes.

de los productos basicos principales sufren a su vez. La crisis econdmica
asidtica y la baja economica mundial inmediatamente después de los
atentados terroristas del 11/9 en EE.UU. tuvieron efectos severos sobre
los precios de los productos bésicos, asf como se adjudica la suba de
precios del cobre y de otros minerales y metales basicos a las economias
en repentino auge de China e India.

o Conflicto en los paises produuctores — La inestabilidad politica en los
paises proveedores o en los paises de importante transito puede
interrumpir la provisién de productos bsicos, creando grandes
aumentos en los precios de los productos basicos. Por ejemplo, el
conflicto peri6dico en Costa de Marfil durante los dltimos afios ha
afectado a las tierras de cultivo de cacao y a las rutas de suministro,

o Modelos climdticos cambiantes — Los eventos climdticos extremos en lo que ha causado estragos en los precios del cacao. El 11 de octubre
los principales paises productores de productos bésicos puede causar un de 2002, los precios del cacao alcanzaron los US$2405 por tonelada —
pico de precios. Por ejemplo, incluso un rumor de helada en Brasil la cifra mds alta de los tiltimos 17 afios - solo para bajar el 15 por
durante la temporada principal de cultivo de café Arabica puede causar ciento a US$2040 para finales del mes en que se supo de la tregua entre

un aumento repentino en los precios del café Arabica. Se anticipa que el los rebeldes marfilefios y las fuerzas gubernamentales.”
cambio climatico aumentard la volatilidad relacionada con el clima en



o Fluctuaciones en las tasas de cambio — Incluso cuando los precios de
mercado mundiales estdn estables, las fluctuaciones en las tasas de cambio
afectan al valor de los productos basicos en la moneda local ya que los
mercados principales dominan los precios en délares estadounidenses o
en euros pero los productores reciben 1a paga en la moneda local. Desde
la perspectiva de un productor, el valor de un producto en euros es
irrelevante, lo que importa es el poder adquisitivo que gana al vender un
producto en la moneda local.

o Especulacion de precios — Los inversores y los fondos que utilizan
derivados de productos basicos (por ejemplo, futuros y opciones) como
parte de su estrategia de inversién pueden ampliar los efectos de los

Cambios en los precios mundiales del caucho (periodos actuales)

Las fuertes lluvias en Malasia y los altos
precios del petrleo (insumo principal al
caucho sintético) generan la suba de precios.

Los aumentos de produccion
por parte de los principales
productores y el uso de Los atentados terroristas
arboles de caucho clonados B del 11/9 comienzan una
de produccion rapida bajan
los precios.

Los precios suben
amedida que las
economias asiaticas
estan en auge.

desaceleracion
econdmica mundial

histéricamente bajas
0N una presion
a para impulsar una
precios

precios de los cambios verdaderos en la oferta y la demanda. A partir del
7 de enero de 2007, los fondos de inversién de Wall Street comprendfan
del 20 al 50 por ciento de los contratos de futuros para varios productos
bisicos agricolas, entre ellos trigo, cerdos vivos, ganado y mafz. Estos
fondos, que no pueden negociarse en mercancfas fisicas, deben “derivarse”
a contratos a punto de vencerse y rebalancear sus portfolios todos los
meses, creando cambios en la demanda para contratos de futuros que
no estdn relacionados con la demanda fisica para los productos reales.”

* “Dumping’de exportaciones — Los subsidios a las granjas en los EE.UU.
y la UE han alentado la produccion excesiva que reduce los precios
mundiales cuando los productos basicos subsidiados se exportan al

extranjero y se venden bajo el costo de produccién.

Sin embargo, los paises en vias de desarrollo han

tenido rara vez la capacidad de llevar a cabo acciones

anti-dumping exitosas contra estas actividades.

* Ayuda alimentaria — Parte de 1a ayuda alimentaria
en los EE.UU. se dona directamente a las ONG, que
estdn autorizadas para vender el alimento (ej: granos
de cereal) en mercados locales para financiar sus
programas de desarrollo. Debido a que la agricultura
estadounidense estd fuertemente subsidiada, esta
practica puede rebajar los precios de alimentos
producidos localmente.

Sé que los precios de los productos
bdsicos estdn subiendo, pero ahora,
cuando podriamos aprovecharnos de
eso, estamos bloqueados por una guerra
que no nos incumbe.

— Salifou Kabore, 2002, productor de cacao, Costa de Marfil*



Dos mil millones de personas en los
paises menos desarrollados (PMD),
dependen de los productos bésicos para
subsistir. Claramente, los bajos precios de
los productos bésicos tendrdn como
consecuencia ingresos ms bajos para los
agricultores y menos trabajos para los
trabajadores. Pero los precios voldtiles
también tienen un efecto negativo en la
subsistencia. La incertidumbre inherente en los precios inestables para los
paises y los productores dependientes de productos basicos complica el
planeamiento financiero y la gestion medioambiental, puede agudizar la
dependencia de productos basicos y ampliar las desigualdades existentes.”

EL PROBLEMA DEL PLANEAMIENTO

Los precios volatiles significan que la produccion de productos basicos es
realmente un riesgo. El crecimiento econdmico en los paises dependientes
de los productos basicos y la riqueza de los productores individuales estin
efectivamente atados directamente a los mercados internacionales sobre
los cuales tienen poca influencia —y la “mano invisible” de estos mercados
ha tratado muy mal a muchos de sus dependientes en el pasado.

Significa que los gobiernos tienen problemas para predecir con precisién
sus ganancias futuras. Esto, a su vez, hace que sea extremadamente diffcil
el planeamiento de programas de desarrollo econdmico y social sostenibles.
Muchos pases — Argelia, Nigeria y Venezuela, entre otros — se han convertido
en victimas de habitos de gasto sobreoptimistas durante el auge de los
productos basicos, utilizando los ingresos actuales y futuras para financiar
proyectos con motivos sociales y/o politicos. Dichos
programas pueden transformarse rapidamente en
insostenibles cuando los precios de los productos
basicos bajan pero son tipicamente diffciles de
cortar para los politicos y por eso terminan siendo
financiados por dinero prestado, lo que se afiade
al peso de la deuda nacional.

Asimismo, la volatilidad de precios obliga a los
productores de productos basicos individuales a
tomar decisiones sobre la inversién y la produccion
poco optimas. Cuando el precio de un cultivo
comercial de un hogar baja de repente, los miembros del hogar también
se ven forzados a gastar menos en educacion, salud y en aportaciones para
el/los cultivo(s) del siguiente afio. Estas reacciones tienen claramente
inmediatos efectos sobre el bienestar social pero también pueden tener
futuras consecuencias (por ej: mds probabilidades de problemas de salud
entre los miembros del hogar y més probabilidades de infestacion del cultivo
debido a una falta de mantenimiento.)”



Mientras que los precios bajos de los productos basicos crean problemas
obvios, aun los precios altos pueden crear un tipo de trampa, lo que forzard a
los paises y a los productores a elegir entre los ingresos inmediatos y la futura
sostenibilidad. Cuando las naciones y los inversores externos inyectan dinero
en un sector en auge, corren el riesgo involuntario de crear una apreciacion
real de la tasa de cambio que puede eliminar la competitividad de otros
sectores de 1a economfa nacional (un fenémeno conocido como “Enfermedad
holandesa”). La volatilidad de precios también contribuye a las dificultades
que enfrentan en forma diaria los paises en vias de desarrollo y los productores
de productos basicos en dificultades tales como: infraestructura precaria,
corrupcién, gobiernos débiles e inestables y limitado acceso a créditos.

GESTION MEDIOAMBIENTAL PRECARIA

El problema del planeamiento se extiende a la gestion medioambiental.
Cuando los precios estan altos, las industrias extractivas, tales como la del
petréleo y la minerfa, tienen un fuerte incentivo para aumentar la produccién
rapidamente. Asimismo, los precios agricolas en auge crean incentivos para
los agricultores a fin de intensificar la produccién, liberando nuevas tierras
para cultivo, lo que permite menos tierras en barbecho o simplemente
plantar mds cultivos en la tierra existente. Por otro lado, los bajos precios de
los productos bésicos pueden tener el mismo efecto a medida que los
productores traten de cubrir sus costos fijos sobre margenes de ganancia mas
bajos. Una intensidad de produccién mds intensiva puede ser rentable en el
corto plazo, pero puede agotar la tierra (o el suministro de mineral/petrdleo)
mds rapidamente. Incluso si se cumplen los planes de remediacion
medioambiental, una depresién de precios prolongada puede dejar a los
productores en la calle antes de la etapa de limpieza. Debido a que esto ha
ocurrido en paises desarrollados con fuertes mecanismos reguladores, los
paises en vias de desarrollo con instituciones més débiles tienen aun mds
probabilidades de encontrar problemas similares.
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iquién se*hace cargo-del costo?

Mientras que los precios de los recursos minerales aumentan, las posibles
operaciones de minerfa se vuelven mas lucrativas. Las compafifas cuentan
€on mayores incentivos para aumentar la produccion en minas existentes
y para abrir nuevas minas que pueden no haber sido rentables antes del
auge de los precios. Pero jqué pasa cuando los precios de los minerales
bajan?

La American Smelting and Refining Company (Asarco), que fue alguna vez
una de las empresas mineras mas grandes de los EE.UU., es un buen
ejemplo. La compafifa controlaba 27 minas en 13 estados cuando los
precios del cobre empezaron a bajar a fines de los afios 90, lo que causé
una pérdida de millones para la compafifa. En 1999, el Grupo Mexico S.A.
de C.V compré Asarco y comenzé enseguida a vender las rentables
operaciones de Asarco en Per. El Ministerio de Justicia de Estados Unidos
intervino y forzd al Grupo México a colocar US$100 millones de las ventas
de bienes en un fondo de fideicomiso de remediacién medioambiental
Cuando Asarco pidio proteccion por quiebra en 2005, sin embargo, se
aclard que el fondo de remediacién no cubriria la limpieza de todas las
minas estadounidenses de Asarco, ahora estimadas en US$500 millones.
En cambio, es muy posible que el gobierno federal y por extensién los
contribuyentes estadounidenses tengan que hacerse cargo de gran parte
de la cuenta.”

Si estos abusos medioambientales pueden ocurrir en Estados Unidos, los
paises con sistemas regulatorios mas débiles pueden sufrir problemas
mucho peores. No sdlo los pafses en vias de desarrollo no cuentan con la
habilidad de pagar los costos de la limpieza medioambiental, las
comunidades rurales empobrecidas que dependen de los recursos locales
a menudo no tienen la influencia o el lujo de imponer requerimientos
medioambientales sobre los proyectos mineros.

Mina de cobre a cielo abierto en Zambia
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ESFUERZOS POCOS ENTUSIASTAS

La volatilidad de precios de los productos bésicos no e,
ciertamente, un nuevo problema. Muchas politicas
diferentes han tratado de manejarla en el pasado. Sin
embargo, pocas han tenido éxito durante mucho
tiempo y algunas han fracasado terriblemente.

Antes de la década de los afios 90, los intentos
internacionales de estabilizar los precios estaban
vinculados con acuerdos internacionales sobre
productos bisicos (AIPB) y fondos financieros
compensatorios (los cuales ofrecen pagos puente para
ayudar a los pases a soportar la suba de precios) ™

A pesar de que los AIPB de café y de estafio tuvieron
un éxito relativo durante dos décadas, la mayor parte
de los AIPB con objetivos de gestion del suministro
activo finalmente sucumbieron a los desperfectos
comunes: financiacién insuficiente y precios objetivo
irrealistas en perfodos prolongados de precios
mundiales bajos, y suministros en aumento de aquellos
que se aprovecharon de la situacion. Mientras tanto,
las entidades de financiamiento compensatorio
dirigidas por EE.UU. y el FMI se han languidecido
detrds de sus requerimientos de aplicacién onerosos,
desembolsos erraticos (y a veces pro-ciclicos) y, en el
caso del FMI, percepciones de condicionalidad excesiva.



Al nivel nacional, las intervenciones se enfocaron en la gestion del
suministro a través de consejos de comercializacion de productos basicos,
reservas de estabilizacion y cupos de exportacion, asi como programas

de gestion de los ingresos nacionales. Muchos consejos nacionales de
comercializacién nacieron de instituciones coloniales implementadas para
mantener los ingresos de los productos basicos estables y evitar la agitacion
rural. Pero esos consejos de comercializacion se volvieron demasiado
grandes e ineficaces, y en la mayorfa de los casos, se disolvieron para
satisfacer las condiciones de ajuste estructural sobre préstamos por parte
del Banco Mundial del FMIL.

SILENCIO, INACCION

Desde el final de la Guerra Fifa, las intervenciones en los mercados por parte
de los productores de productos basicos han caido cada vez mds en desgracia.
EE.UU establecid la condicidn de que la Organizacién Internacional del
Café nunca mis tratara la gestion del suministro antes de unirse a la
organizacién en 2005, la UE ha colocado estrictas limitaciones en su fondo
de financiamiento compensatorio y los paises desarrollados han forzado
eficazmente la disolucién de los consejos nacionales de comercializacion a
los que habian ayudado a crearse durante el perfodo colonial.

Esta tendencia se ha cristalizado en afios recientes como una cultura de
silencio e inaccion por parte de los responsables internacionales de la
redaccion de politicas. Tal vez la falta de reconocimiento se debe a las fallas
del pasado o como consecuencia de una ideologfa de mercado libre y el
estigma que rodea a las intervenciones de mercado. Algunos mecanismos
fueron ciertamente insuficientes y, en algunos casos, dafiinos para los
productores y economias dependientes de los productos basicos. Sin
embargo, hubo algunos éxitos y nuevas ideas como fondos nacionales de
ganancia y herramientas de cobertura de riesgo basadas en los mercados.

¢QUE SE PUEDE HACER?

La volatilidad de precios de los productos bésicos es un problema grave, pero
tiene soluciones. A pesar de que existen algunas variaciones innovadoras, las
herramientas econdmicas basicas necesarias para ayudar a estabilizar los
ingresos de los productores de productos basicos se conocen y se entienden
mds que antes. Las siguientes secciones examinan la experiencia, los
problemas y los aspectos prometedores de los cinco diferentes tipos de
herramientas econdmicas a su vez: gestion del suministro, gestion del
ingreso nacional, gestion del riesgo de precios de mercado, financiamiento
compensatorio e iniciativas comerciales alternativas.
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A. GESTION DEL SUMINISTRO
¢QUE ES Y COMO FUNCIONA?

El objetivo de la gestion del suministro es controlar el suministro de un
producto basico relativo a la demanda a fin de influenciar su precio.

La gestion del suministro puede ejercer una influencia sobre los mercados
nacionales e internacionales. A pesar de que uno de los ejemplos més
conocidos de gestion del suministro internacional es OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo), en la cual los principales productores de
petréleo intentan lograr un precio mundial objetivo a través de partes de
exportacion, otras formas de cooperacion internacional (AIPB, por ejemplo)
han incluido paises productores y consumidores.

Ademds de los cupos produccion/exportacion, cuando se la define
ampliamente, la gestion del suministro puede adoptar otras formas, entre
ellas, sistemas de reservas de estabilizacion, en las que se crea una entidad
central para comprar grandes cantidades de un producto especifico en
perfodos de precios bajos y liberarlas para la venta durante los perfodos de
precios altos; tasas/cupos de importacion, que pueden ser utilizadas para
limitar directamente el suministro de importaciones o para asegurarse de que
no se rebajard un nivel de precio mfnimo y sistemas de precio de compra
minimo por los cuales los gobiernos establecen el precio minimo de compra
de un producto bésico y acttian como el comprador de tltimo recurso. De
estas otras herramientas, s6lo los controles de importacion (ej: tasas y cupos)
afectan a los mercados nacionales.



Un aspecto clave de la gestion del suministro es el agente controlador que es responsable de implementar el/los mecanismo(s).
El agente puede ser cualquier entidad que tenga la habilidad de ejercer una influencia sobre el suministro de un producto
especifico: compaiifas (individualmente o en cooperacion con otras), organizaciones o cooperativas de agricultores,
ministerios gubernamentales o organismos internacionales que actdan en representacién de varias naciones productoras
y/0 consumidoras.

REQUERIMIENTOS IMPORTANTES — A pesar de que la estructura técnica de un sistema de gestion del
suministro puede variar dependiendo del producto bsico, el mercado sobre el que se debe ejercer una influencia (mercado
nacional vs. mundial) y el/los administrador (es) implementador(es), la experiencia indica algunas directrices para lograr
un sistema exitoso:

1) El mercado para el producto basico debe estar bien definido y no debe contar con productos que puedan reemplazarse
facilmente (ej: el caucho sintético puede sustituirse por caucho natural en casi todos los productos);

2) El administrador del mecanismo de gestién del suministro debe ser técnicamente competente y creible (ej: el
administrador debe tener: la habilidad de hacer cumplir el acuerdo; la capacidad de almacenamiento para retener el
suministro y los recursos financieros para sostener las operaciones por suficiente tiempo como para ocasionar todos los
efectos de precio deseados);

3) El mecanismo debe ser lo suficientemente flexible como para
responder a los cambios en el mercado en el largo plazo; y

4) Lo mds importante, todas las partes del sistema deben acordar
sobre sus objetivos subyacentes. Sin mecanismos de control
eficaces, las partes podran también aprovecharse, o sea, producir
articulos en exceso del acuerdo de gestion del suministro.

Esta tendencia se ha cristalizado en afios recientes como una
cultura de silencio e inaccién por parte de los responsables
internacionales de la redaccion de politicas. Tal vez la falta de
reconocimiento se debe a las fallas del pasado o como
consecuencia de una ideologfa de mercado libre y el estigma que
rodea a las intervenciones de mercado. Algunos mecanismos
fueron ciertamente insuficientes y, en algunos casos, dafiinos para los productores y economias dependientes de los
productos bésicos. Sin embargo, hubo algunos éxitos y nuevas ideas prometedoras como fondos nacionales de ganancia y
herramientas de cobertura de riesgo basadas en los mercados.




GESTION DEL SUMINISTRO

Beneficios

¢ La gestion del suministro puede diluir el control
corporativo sobre el suministro de productos basicos en
cadenas de suministro impulsadas por compradores,
devolviendo algo de equilibrio e incrementando el poder
compensatorio de los productores y de los paises
productores pobres.

Los avances tecnoldgicos, tales como imégenes satelitales mas
baratas, capacidades de sistema de informacién geografica
mejoradas (SIG) y desarrollos en certificados electrénicos y
capacidades de seguimiento de producto estan creando nuevas
posibilidades para hacer cumplir los acuerdos de produccion.

Los nuevos instrumentos en la gestién del suministro, tales
como los cupos comerciables y las reservas de estabilizacion
virtuales son mas baratos de implementar, lo que puede
volverlos més aceptables para los pafses consumidares.

Inconvenientes

La gestion del suministro trata principalmente con la
gestion de precios y no con los otros riesgos sociales,
economicos y medioambientales a los que se enfrentan
los productores.

La accién y el acuerdo coherentes entre los interesados
requeridos en la mayoria de los sistemas de gestion del
suministro pueden ser dificiles de mantener. En el pasado, los
paises han tenido problemas al acordar los objetivos de los
acuerdos de gestion del suministro internacional. Sin altas
barreras de entrada y mecanismos de control viables, las partes
que se aprovechan de la situacién pueden socavar los arreglos
de gestion del suministro.

Al nivel internacional, los paises desarrollados, especialmente
Estados Unidos, probablemente no apoyen las propuestas de
gestion del suministro convencionales.




““Cacao: experiencias contrastante,
con la gestion del suminigfro '/

Por un lado, Costa de Marfil pierde la “Guerra del cacao”*

Para contrarrestar los precios en baja del cacao en la década de los afios
80, Costa de Marfil experimentd con la gestién del suministro unilateral,
reteniendo su suministro de cacao del mercado mundial durante varios
meses por vez, lo que culmind en la llamada “Guerra del Cacao” de
1987. Durante 27 meses, comenzando en julio, el pais dio el extremo y
finalmente desastroso paso de retener completamente su produccion de
cacao del mercado mundial.

A pesar de que Costa de Marfil habia incrementado su capacidad de
almacenamiento en los afios precedentes, no controld una parte
suficiente de la produccion (aproximadamente 20-30 por ciento en ese
momento) para afectar los precios mundiales. Tampoco logrd crear una
amenaza realmente creible: su economia dependia demasiado de las
exportaciones de cacao como para sobrevivir a las reservas existentes.

Al final, Costa de Marfil se vio forzada a liberar sus reservas contenidas
de cacao al mercado, lo que hizo bajar los precios atin més. La economia
marfilefia se vio tan debilitada que su sistema minimo de precio de
cacao implosioné y el pafs se vio forzado a someterse a un programa de
liberalizacién econémica impuesto por un donante.

Por otro lado, Ghana mantiene la calidad con la ayuda de un
consejo nacional de cacao®

Al resistir los Ilamados a la liberalizacion econémica inmediata en los
afios 80 y 90, Ghana, el segundo productor de cacao mas grande en el
mundo, defendid el valor de su consejo de comercializacién de cacao
(COCOBQD). En lugar de privatizar completamente la compra de cacao,
el control de calidad y las funciones de exportacion, como lo hicieron
todos los otros principales paises productores de cacao, Ghana liberalizd
pequefas porciones de la cadena nacional de suministro de cacao
mientras que racionalizd las operaciones de la COCOBOD. Esto redujo
sus “costos de comercializacion” inflados y otros impuestos implicitos
normalmente endémicos a las organizaciones nacionales de
comercializacion.

Desde mediados de los afios 80, la COCOBOD ha reducido su fuerza
laboral de mas de 100.000 a 10.500, ha derivado actividades no
principales a ministerios gubernamentales méas apropiados y ha
aumentado significativamente la distribucion de precios de exportacion
que va a los productores de cacao. A pesar de que las realidades de los
mercados forzaron a la COCOBOD a renunciar a la estabilizacion de
precios interanual en 1983, el consejo ha continuado utilizando
contratos a plazo para ofrecer precios estables interanuales a los
productores. Al mismo tiempo, los rigurosos procedimientos de control
de calidad del organismo han asegurado que el cacao de Ghana
contintie ganando una prima en el mercado mundial. Por el contrario, los
precios de productor en Camertn, Costa de Marfil y Nigeria han
desarrollado méas volatilidad ya que estos paises desmantelaron sus
consejos de comercializacién del cacao, mientras que la calidad de sus
exportaciones de cacao ha caido drasticamente.**
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B. GESTION DE LOS
INGRESOS NACIONALES

(QUE ES Y COMO FUNCIONA?

La gestidn de los ingresos nacionales es un término general para las leyes
y las instituciones de gestion fiscal establecidas para suavizar el gasto
nacional y aislar la economia de una nacion de los efectos negativos de los
ingresos volatiles.

La gestion de ingresos toma a menudo la forma de fondos de ingresos
nacionales (FIN), referidos cominmente como “fondos de emergencia” o
“fondos de estabilizacion”. Tipicamente, la legislacion de gestion de ingresos
especifica un nivel de ingreso limite que (se espera) represente el flujo de
ingresos por productos basicos promedio a un nivel de produccion sostenible.
Durante los auges de los productos bésicos (perfodos de precios altos), los
ingresos que superan el limite se canalizan al FIN, que deberfa existir fuera
del presupuesto nacional a fin de que los ingresos inesperados no tienten los
gastos a corto plazo con motivos politicos. Dependiendo de los pardmetros
de los FIN, el pais puede utilizar el fondo cuando los precios bajos de los
productos basicos producen una baja de los ingresos nacionales (ej: de
impuestos y regalfas) por debajo del limite predeterminado.



Es importante subrayar que los mecanismos de gestion de ingresos no estabilizan los precios de los productos basicos. Por el
contrario, tratan de romper con los vinculos entre los ingresos por productos bésicos volatiles y los gastos gubernamentales
al estabilizar la cantidad de dinero que un gobierno estd legalmente autorizado para utilizar. Esto ayuda a los gobiernos a
evitar la tentacion de tratar los ingresos por productos basicos en auge como si fueran permanentes y subsidia el gasto
gubernamental cuando los precios son bajos.

Los FIN pueden ayudar a los paises que dependen de los productos bésicos a evitar una cantidad de obstaculos. A menudo,
dichos fondos mantienen las inversiones fuera del pais (en bonos del tesoro de EE.UU., por ejemplo) para protegerse contra
la real apreciacin de la tasa de cambio y una dependencia creciente sobre los ingresos de un solo sector de la economia.*
Aislar los ingresos de los productos basicos en auge del proceso presupuestario determinado politicamente puede ayudar a
evitar un gasto sobreoptimista que es dificil de mantener una vez que los precios bajan.

Los FIN estn asociados normalmente con los paises productores de petrdleo. Noruega, por ejemplo, estableci6 su fondo

de estabilizacion llamado Fondo de Pensién Gubernamental — Global, en 1990. El fondo est4 valuado actualmente en
aproximadamente €215 mil millones y se utiliza para cubrir el déficit presupuestario no petrolero.” Los fondos similares
han resultado ttiles para algunos paises que dependen de los minerales, tales como Chile y Botswana y también pueden ser
una buena idea para los paises que dependen de productos bésicos agricolas.

REQUERIMIENTOS IMPORTANTES — Una caracterfstica de los planes nacionales de gestion de ingresos
exitosos es un conjunto de restricciones legislativas fuertes sobre cémo el gobierno puede utilizar los FIN. Los FIN menos
exitosos, tales como el fondo de Venezuela, han estado sujetos a objetivos cambiantes y carecen de cualquier legislacion
fuerte que restrinja el acceso gubernamental a los fondos. Incluso si un fondo de gestion de ingresos estd disefiado
perfectamente, su éxito dependerd de una adherencia estricta a la legislacion habilitante del fondo. En otras palabras,

la voluntad politica y las instituciones capaces son clave.

Otra clave para el éxito es concentrar el sistema nacional de gestion de ingresos en gastos estabilizadores. Incluso si el
mecanismo puede depositar ganancias en exceso en el banco para un uso futuro, un FIN no tendrd el efecto estabilizador
deseado si el pais se da vuelta y utiliza sus “ahorros” como colateral para financiar nuevos gastos a través de la deuda.



GESTION DE INGRESOS NACIONALES

Inconvenientes
Los FIN no pueden crear disciplina fiscal desde el

Beneficios
¢ Los FIN pueden ser utilizados para canalizar los ingresos

inesperados en los esfuerzos de transicion
economica/diversificacion o hacia causas sociales
especificas.

Si se disefian y se ejecutan de manera apropiada, los FIN
pueden crear una situacion de dependencia de productos
bésicos “eficazmente administrada” — asegurando igualdad
intergeneracional, fortaleciendo el contrato sacial entre el
gobierno y sus ciudadanos y aislando la economia de los
problemas macroeconémicos.

Incluso en ambientes de politicas precarias, las leyes nacionales
de gestion de los ingresos pueden ofrecer reglas establecidas
contra las cuales se puede medir el rendimiento de un gobierno.
Una vez que el marco esté establecido, hay méas probabilidad de
que los futuros gobiernos pongan en préctica el mecanismo.

principio en paises que no practican politicas fiscales
prudentes de otra manera.

Muchos paises en vias de desarrollo carecen de la fortaleza
institucional y la voluntad politica para implementar los FIN
con éxito.

Los FIN se crean, en algunos casos, para beneficiar la imagen
externa de un pais en lugar de ser un deseo sincero de ofrecer
estabilidad en los ingresos.




Los fondos de gestion de ingresos se pueden utilizar para una
variedad de propésitos, desde una amplia estabilizacién de
gastos a iniciativas de competitividad/diversificacion deseadas.
Chile es un buen ejemplo de un programa de gestion de
ingresos exitoso. Chile, el productor de cobre lider del mundo,
ha venido apravechando prodigiosas ganancias inesperadas por
los (ltimos afios debido al aumento de los precios del cobre.
Entre 1999 y 2004, los ingresos anuales de Chile de la
produccién de cobre aumentaron de US$442 millones a
US$5.5 mil millones.

Chile cred un fondo de estabilizacion en 1987 para cubrir el
déficit presupuestario en momentos de precios bajos del cobre.

Todos los trimestres, Codelco, la compafifa de cobre estatal,
contribuye toda ganancia en exceso de un precio de referencia
predefinido al fondo de estabilizacion. El gobierno sélo puede
utilizar ese fondo cuando los precios del cobre promedio por
trimestre bajan mas de cuatro centavos por debajo del precio
de referencia.

Mas recientemente, Chile cred el Fondo de Innovacion para la
Competitividad — FIC, que esta apoyado por regalfas del cobre.
Este fondo ingres6 en el proceso presupuestario en 2006 y
comenzé con una asignacion base de US$80 millones. El
objetivo del fondo es promover seis intereses estratégicos:
innovacion empresarial; formacion de capital humano;
promocion tecnolégica y cientifica; internacionalizacion de
esfuerzos innovadores; concientizacion publica sobre la
innovacién; e innovacion en el interés pblico. Ademas, el fondo
se concentra en las regiones mineras, a fin de desarrollar capital
humano en aquellas reas y reducir su dependencia de la minerfa.



C. GESTION DEL RIESGO DE
PRECIOS DE MERCADO

¢QUE ES Y COMO FUNCIONA?

La gestion del riesgo sobre precios de mercado se refiere a cualquier estrategia que
utiliza productos financieros para ayudar a los productores a reducir la incertidumbre
que rodea a los precios que pueden obtener por su producto.

En efecto, estas herramientas ayudan a los productores y a los gobiernos a transferir
parte del riesgo a los inversores en mercados de productos basicos. Es importante
destacar que las herramientas de mercado ofrecen previsibilidad de ingresos, no
necesariamente estabilidad de ingresos y se vuelven prohibitivamente caras después
de uno o dos afios de duracién. Sin embargo, mayor previsibilidad de ingresos

hace que los productores puedan tomar mejores decisiones y obtener mejores
condiciones crediticias.”

Tradicionalmente, las herramientas de gestion del riesgo estdn basadas en contratos a
plazo entre vendedores y compradores de productos bésicos, asf como contratos de
futuros y opciones disponibles a través de intercambios de productos basicos regionales
e internacionales. Los contratos de futuros ofrecen a los productores la oportunidad de
garantizar un precio para un producto bésico dado, mientras que las opciones pueden
ya sea proteger a los productores de riesgos de bajada (opcion de venta) o permitirles
que se beneficien de aumentos de precio (opcién de compra). Sin embargo, los
productores individuales pueden encontrar diffcil o casi imposible el acceso directo a
los mercados de futuros y opciones organizados. De esta manera, la cobertura de
riesgo requiere que una gran entidad con los recursos y la experiencia técnica
apropiados acttie como intermediario entre el mercado y los productores individuales
o los grupos productores.



Alternativamente, algunas herramientas de cobertura de riesgos extrabursdtiles, creadas por bancos y compaifas
comerciales, pueden beneficiar a los productores individuales y a las cooperativas sin requerir acceso directo al mercado.
Por ejemplo, una “opcion asidtica”, también llamada opcién de precio promedio, asegura que un precio basado en el
promedio de precios y costos recientes menos que las opciones comercializadas por intercambio.” Otro instrumento, la
opcidn de cero costo, permite a los productores garantizar un precio minimo “gratuitamente” al abandonar el derecho a
beneficiarse de aumentos de precio por sobre cierto nivel.*

Los compradores multinacionales y los bancos locales estdn en posiciones de ofrecer herramientas de cobertura de riesgo
adin mds accesibles. Un ejemplo innovador es la integracin de gestion del riesgo en los contratos sobre fertilizantes y otros
insumos, que los agricultores deben comprar de cualquier manera. En Estados Unidos, la multinacional agricola Cargill
ofrece 19 diferentes tipos de contratos a los productores de cereales. Los contratos pueden incluir estipulaciones como
garantias de precios y acuerdos de distribucion de aumento de precios, las cuales Cargill maneja a través de herramientas
de cobertura de riesgo.” En teorfa, la gestion del riesgo podria estar integrada con los créditos bancarios pero la mayorfa de
los bancos de paises en vias de desarrollo necesitarfa capacitacion técnica para desarrollar productos eficaces.

REQUERIMIENTOS IMPORTANTES - El obstdculo més grande del uso general de instrumentos de cobertura
de riesgos de mercado sigue siendo una falta de acceso para los productores. Pocos intermediarios han podido ofrecer un
acceso amplio a los mercados y, hasta hace poco, solo los productores mds grandes y las cooperativas bien organizadas
podian acceder a herramientas no extrabursdtiles. Las cooperativas no han llenado el espacio institucional dejado por la
disminucion de muchos consejos nacionales de productos bésicos; més énfasis debe ponerse entonces sobre las
herramientas de gestion del riesgo a las que los productores individuales puedan acceder facilmente. Cerrar la brecha de
informacion es también importante, a pesar de que muchos productores estdn todavia mas conectados con mercados
mundiales de lo que se supone. Alguna capacitacion puede ser necesaria para ayudar a los productores a comprender la
completa gama de opciones disponibles, pero 1a mayorfa de los agricultores ya conocen los precios mundiales y
comprenden ficilmente el concepto de instrumentos de gestion del riesgo.” Sin embargo, junto con esta concientizacion
viene una preferencia por la opcion: dentro de una cooperativa o region, los programas que funcionan mejor son aquellos
que ofrecen una variedad de soluciones.”



GESTION DEL RIESGO DE PRECIOS DE MERCADO

Beneficios
¢ Las herramientas de mercado no afectan a los precios de los

Inconvenientes
La mayoria de los programas dedicados a ofrecer acceso a

productos basicos pero ayudan a cambiar el riesgo de los
productores a los inversores y hacen los ingresos mas predecibles
en el corto plazo (seis meses a un afio o dos).

¢ Las herramientas de mercado pueden adoptar muchas formas, permitiendo a
los productores elegir la herramienta que mejor se adecta a sus
necesidades individuales y a la aversion al riesgo.

+ Conectar a los productores con los mercados de productos bésicos a través de
productos de fécil uso representa una oportunidad comercial lucrativa que puede
brindar un incentivo para intermediarios privados — una oportunidad rara para
una situacion verdaderamente exitosa para ambas partes. Los productores han
demostrado la voluntad de pagar tasas de mercado para cubrirse del riesgo de
precios; dada la cantidad de productores de productos basicos, una herramienta
de cobertura de riesgo ampliamente accesible podria generar fuertes ganancias
incluso a muy bajos margenes. Ya hay varias ideas innovadoras con respecto a
los modos de preparar la oferta de herramientas de gestién de riesgos como
productos extrabursatiles y complementarios a contratos existentes que los
productores utilizan para procurar fertilizantes y otros insumos necesarios.”

Muchas de las entidades tales como compradores multinacionales, gobiernas y
bancos que ya trabajan con los productores tienen la capacidad tedrica de ofrecer
acceso a los productores a herramientas de mercado.

Los mecanismos de mercado son populares en los pafses desarrollados
porque estan, por definicion, basados en las fuerzas del mercado en lugar de
en la intervencion en el mercado.

En igualdad de condiciones, las herramientas de gestion de riesgo de mercado
reducen la volatilidad en los mercados al sensibilizar a los productores
individuales con respecto a estrategias de suavizacion intragstacional e
interanual (ej: ventas escalonadas y cambio de cosecha).

herramientas de gestion de riesgo se concentran en grupos de
productores y cooperativas y dejan de lado a los muchos
productores que no estan afiliados con dichos grupos.

Los intercambios organizados no existen para todos los productos basicos.

Ha resultado dificil ofrecer un amplio acceso a herramientas de mercado
debido a la capacitacion y al desarrollo de infragstructura masivos y
necesarios para lograr que las herramientas de gestion de riesgo sean
viables en una gran escala.

Las herramientas de gestion de riesgo representan un costo adicional que
los productores deben asumir.

Las opciones estandar y los contratos de futuros pueden ser dificiles de
utilizar para los productores individuales debido a que las opciones requieren
el pago avanzado de una prima y los futuros tienen un “requerimiento de
efectivo condicional”, lo que significa que se debe contar con un acceso a
efectivo a fin de poder utilizarlos.”




Al reconocer los desafios de acceso presentados por las principales
bolsas de comercio internacionales, las bolsas de comercio nacionales
y regionales han comenzado a desarrollarse en areas dependientes de
productos basicos. Los mercados de futuros para café han comenzado

a surgir en Brasil, India e Indonesia, por ejemplo. En India existen 25
bolsas de comercio reconocidas de las cuales 3 son nacionales y de
mercancias mdltiples.

Sin embargo, la simple creacién de un mercado no quiere decir
automaticamente que se vaya a utilizar. Entre los mercados de café,
sdlo el intercambio brasilefio ha experimentado altos vollimenes de
operaciones, subrayando el hecho de que incluso los mercados
regionales enfrentan problemas de conocimiento y de acceso. Sin
embargo, los esfuerzos para hacer que las herramientas de gestion de
riesgo de mercado sean mas accesibles a los productores de productos
basicos en India, Indonesia y el oeste de Africa y en otros lugares son
un desarrollo muy positivo.



D. FINANCIAMIENTO
COMPENSATORIO

¢QUE ES Y COMO FUNCIONA?

Los mecanismos de financiamiento compensatorio (FC) intentan suavizar
los flujos de ganancias al suministrar pagos de asistencia a pafses cuando
los eventos imprevistos hacen que bajen los ingresos de exportacion.

Hasta la fecha, la mayorfa de los mecanismos de FC se han concentrado en
el equilibrio nacional de la estabilidad de pagos. De la manera en que se los
implementa actualmente, las subvenciones o préstamos estdn dirigidos a los
gobiernos en lugar de a los productores individuales, aunque algunas
subvenciones pueden diseminarse lentamente a productores en forma de
programas de diversificacion o proyectos de desarrollo. Los ejemplos
prominentes de mecanismos de financiamiento compensatorio incluyen el
Servicio de Financiamiento Compensatorio (SFC) del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y los sistemas STABEX y FLEX de la UE.

Iniciado en 1963, el SFC del FMI sufri6 de requerimientos de admisién
estrictos, procedimientos de aplicacion onerosos y condiciones financieras
costosas. Los paises tenfan a menudo la posibilidad de obtener mejores
plazos de préstamo con menos condiciones en otros lugares, por lo que el
SFC ha sido poco utilizado desde 2000.”

STABEX fue presentado en 1975 por la UE como parte del primer acuerdo
Lomé y estaba disponible para cualquier pais africano, caribefio y pacifico
(ACP). La admisibilidad para compensacién estaba basada en una baja del
6.5 por ciento comparada con el promedio de cuatro afios — en ingresos de
exportacion del comercio con la UE en cualquier sector admitido.” Dicha
baja ocasionarfa un pago compensatorio automatico al gobierno afectado
para uso en esfuerzos de diversificacion y para beneficiar a los productores



en el sector afectado.” Con la firma del acuerdo Cotonou en 2000, STABEX fue reemplazado por el programa FLEX, el cual
tenfa requerimientos de admision mds severos que tenfan en cuenta una gama mds amplia de indicadores econémicos.”

Tanto los programas del FMI como de la UE se vieron afectados por severas limitaciones. A pesar de que el SFC todavia
existe, en términos practicos ha sido redundante durante varios afos. El esquema FLEX de la UE sigue siendo utilizado pero
no se concentra solo en impactos de los productos basicos. Con el tiempo, el STABEX se convirtié en un mecanismo para
desembolsar ayuda, creando dependencia en paises receptores como las Islas Salomdn.” Tanto los fondos del SFC como los
del STABEX sufrieron de desembolsos erréticos, lo que en ciertos casos hizo que los fondos se volvieran prociclicos,
brindando apoyo después de que los precios de los productos basicos habfan aumentado otra vez. Un periodo extendido de
precios bajos para muchos productos bésicos a fines de los afios 80 y principios de los 90 caus6 una crisis financiera grave
para STABEX; entre 1990 y 1992 el fondo s6lo pudo cubrir el 40 por ciento de los reclamos admisibles.”

Pocos gobiernos han expresado interés en apoyar el financiamiento compensatorio en el futuro, pero la UNGTAD contintia
sosteniendo que, con el disefio correcto, el FC puede ser ttil para los paises y los productores dependientes de productos
basicos y que puede ser autosuficiente.” Este podrfa ser un buen momento para explorar seriamente las opciones del FC ya
que muchos precios de productos bsicos estdn relativamente altos, por lo que un fondo tendrfa tiempo de desarrollarse
antes de ser utilizado.”

REQUERIMIENTOS IMPORTANTES — A fin de ser politicamente viables y pricticamente ttiles, es necesario que
los instrumentos de financiamiento compensatorio sean més accesibles que los programas pasados y que oftezcan apoyo
para las actividades de diversificacion en lugar de ser considerados como accesorios para sectores econdmicos en baja o
poco competitivos. Con criterios menos onerosos de desembolso y menos condiciones, la utilizacién de los fondos de FC
serfa una opcion méds realista para paises que dependen de los productos bésicos y reducirfa el peligro de desembolsos
prociclicos. El desembolso de fondos en forma de préstamo en lugar de subvenciones ayudarfa a evitar el problema de
dependencia experimentado por los beneficiarios de STABEX y podrfa hacer que el fondo se vuelva autosuficiente. Si se
dirigen a programas de diversificacion, los desembolsos del FC pueden beneficiar a los productores reales en el sector de
productos bésicos en declive y dar a los productores una oportunidad para reducir su propia susceptibilidad a los futuros
impactos de precios.”



FINANCIAMIENTO COMPENSATORIO

Beneficios

¢ En teoria, los mecanismos de financiamiento compensatorio
basados en préstamos pueden ser autofinanciables después
de un establecimiento inicial y pueden reducir la probabilidad
de dependencia de ayuda entre los paises receptores.

# La UNCTAD ya ha hecho mucho trabajo y ha propuesto
recomendaciones para un mecanismo de financiamiento
compensatorio auténomo.

+ Los esquemas de financiamiento compensatorio han existido
durante décadas y han brindado a los legisladores el beneficio de
la experiencia.




La paradnid'ﬁtliél tabaco®®

Bajo el auspicio de su mecanismo STABEX, la
Unién Europea desembolsé millones de euros para
ayudar a Malawi a lidiar con bajos ingresos de su
exportacion primaria — el tabaco.

Estos pagos coincidieron con una campafa
antitabaco, que cred una situacion del tipo “circulo
vicioso”. Los paises beneficiarios podian utilizar la
asistencia STABEX de la manera que quisieran, con
pocas restricciones. En muchos casos, los
desembolsos se utilizaron como  apoyo
presupuestario general. Si Malawi no utilizaba los
desembolsos STABEX para diversificarse de la
produccion de tabaco, la UE estaba esencialmente
trabajando  con  objetivos  contrapuestos,
reduciendo los precios del tabaco aun mas, por un
lado, mientras que simulténeamente aumentaba la
demanda de asistencia STABEX, por otro lado.

Entre 1975 y 2000, la Unién Europea desembolsd aproximadamente
US$4.4 mil millones en fondos de financiamiento compensatorio a través de
STABEX. Muchos paises, entre ellos Costa de Marfil, se convirtieron en
beneficiarios regulares. Pero cuando los precios de los productos basicos
llegaron a bajas sostenidas a fines de los afios 80 y a principios de los 90,
STABEX sufrid una grave crisis financiera y sélo pudo cubrir 40 por ciento de
los reclamos admitidos entre 1990y 1992. Los paises que habian terminado
por depender de los desembolsos de STABEX fueron los que més sufrieron.
Costa de Marfil, un importante productor de dos productos basicos en
profunda depresién — café y cacao — se encontrd en una situacion
desesperante; desde 1990 a 1994, el valor de las exportaciones marfilefias
bajd el 22 por ciento, de US$4.1 mil millones a US$3.2 mil millones.*

En respuesta a la crisis STABEX, la UE empezd a presionar a Costa de
Marfil (y otros paises ACP) a liberalizar su economia. Recién salida de la
debacle “Guerra del Cacao” (ver recuadro 2), el gobierno marfilefio
necesitaba ayuda para sostener su esquema de precio de cacao minimo. El
Banco Mundial ofreci6 a Costa de Marfil asistencia financiera pero
también exigi6 que el pais liberalizara su comercio de productos basicos.
Sin apalancamiento y sin alternativas, Costa de Marfil accedid a las
demandas de la UE y del Banco Mundial y se embarcé en un programa
radical de ajuste de estructura econdmica. Para 1999, el pais habia disuelto
completamente sus estructuras de productos basicos estatales. En los
afos subsiguientes, la calidad del cacao marfilefio bajé y los precios
recibidos por sus productores de cacao se redujeron por casi el 10 por
ciento relativo a precios recibidos por productores en Ghana, lo que resistio
la presion para liberalizarse completamente.®



E. INICIATIVAS COMERCIALES
ALTERNATIVAS

¢QUE SON Y COMO FUNCIONAN?

Basadas en estandares, las iniciativas comerciales alternativas son programas
que permiten a los productores agricolas que cumplen ciertos requerimientos
diferenciar sus productos a través de un mecanismo de certificacion (tales como
las etiquetas de comercio equitativo u organico).

Estos programas se definen por especificacién, control y cumplimiento de
practicas comerciales y de produccion sostenibles y estdn tipicamente identificadas
por alguna clase de logotipo, etiqueta o certificado. El etiquetado ayuda a
diferenciar el producto certificado del suministro convencional. Ostensiblemente,
las condiciones de cada programa ayudardn a contrarrestar los riesgos
medioambientales, sociales y econémicos que enfrentan los productores y les
ofrecerdn un sobreprecio para los productos certificados. Algunas de las
alternativas mds conocidas, tales como Fair Trade, Organic Certification,
Rainforest Alliance y Utz Kapeb, comenzaron en el sector del café pero ahora
hay estandares de sostenibilidad y/o iniciativas de etiquetado que operan en la
mayorfa de los principales productos basicos agricolas.”

Las iniciativas comerciales alternativas se han desarrollado en respuesta a la
falla percibida en la gestion del suministro y herramientas de cobertura de
riesgo para responder a los riesgos sociales y de ingresos tolerados por los
productores de productos basicos agricolas. A pesar de que estas iniciativas
responden a los factores de riesgo en una variedad de formas, uno de sus
elementos mds importantes es su impacto estabilizador sobre precios.
Dependiendo del criterio asociado con una etiqueta en particular, el efecto
estabilizador de precios puede manifestarse en diferentes maneras.

Fair Trade, por ejemplo, estipula que los compradores paguen un precio
minimo o una prima social si el precio de mercado excede el minimo.



El efecto de precio del comercio equitativo

Tiempo

PCJ representa el precio de comercio equitativo vs. PC: el precio de mercado
convencional.

A cambio, se exige que los productores y cooperativas de Fair Trade inviertan una porcion del
sobreprecio en proyectos de desarrollo comunitario. Las etiquetas medioambientales como
Organic Certifications y Utz Kapeb, por otro lado, exigen que los productores cumplan con
estandares laborales OIT'y la reduccién/eliminacion de productos quimicos (ej: fertilizantes y
pesticidas). Otra etiqueta medioambiental, Rainforest Alliance, también tiene requerimientos
muy especificos en lo que se refiere a la densidad y a la composicion de drboles de sombra.
Mientras que estas etiquetas medioambientales no establecen precios minimos, su
especificacion de requerimientos de produccién tinicos les permite funcionar como mercados
“diferenciados” los cuales, debido a su alta elasticidad de precios, han reducido la volatilidad
de precios. Las précticas de produccion recomendadas bajo muchos de los sistemas
comerciales alternativos que se encuentran actualmente en operacién, tales como café
cultivado a la sombra, también se las ha citado como mejora de calidad y productividad, lo
cual tiene la posibilidad de reducir la exposicién a la volatilidad de precios mds generalmente.

A pesar de tener una participacién de mercado general baja, las ventas de los productos
certificados por Fair Trade, Organic v Rainforest Alliance han mantenido tasas de
crecimiento anual de entre 30 -50 por ciento por sobre gran parte de la ltima década.”
La pregunta primordial, sin embargo, es cudnto tiempo durard dicho crecimiento y en qué

momento las iniciativas de la cadena de suministro comenzaran a perjudicar a los productos convencionales a un nivel inferior. Desafortunadamente, no
existen muchos datos con respecto a los efectos de las iniciativas de la cadena de suministro sobre factores de riesgo medioambiental, social y econdmico.

REQUERIMIENTOS IMPORTANTES - Un beneficio principal de las iniciativas comerciales alternativas basadas en estdndares es la diferenciacion
de producto creada a través de certificaciones o etiquetado reconocidos. Por esta razon, es absolutamente clave que las iniciativas de la cadena de suministro
estén conectadas con entidades confiables e independientes de certificacion y de control.

Asimismo, la concientizacion por parte de los consumidores y, por extension, la comercializacion son clave ya que cada nuevo programa de certificacién estd
creando esencialmente un nuevo nicho de mercado para un producto. En lo que se refiere a la implementacién, en la medida en que cualquier iniciativa
especifique precios meta o precios minimos, es primordial crear flexibilidad en el mecanismo de fijacion de precios; el fracaso de muchos esquemas de gestion
del suministro nacional e internacional ha demostrado los peligros de apoyar precios minimos irrealistas.” Finalmente, se necesitard disponer de la asistencia
técnica y la financiacién apropiadas en gran escala para productores pequefios y en desventaja para evitar que sean excluidos a medida que las iniciativas de
mercado sostenibles cobren creciente popularidad junto con las cadenas de suministro dominantes.



INICIATIVAS COMERCIALES ALTERNATIVAS

Beneficios

¢ Las iniciativas comerciales alternativas pueden dirigirse a una
gama total de riesgos de subsistencia, no solo riesgos de
precio (gj: riesgos relacionados con el clima y amenazas a la
sostenibilidad de la produccion). Estos impactos amplios ayudan a
mejorar el sustento de los agricultores en general.®

Las iniciativas de comercio equitativo y de etiquetas medioambientales
ayudan a suavizar los movimientos de ingreso a través de una
combinacién de precios minimos, sobreprecios y dindmicas cambiantes
de oferta/demanda en un mercado de productos basicos dado.”

Las iniciativas de cadena de suministro alternativas pueden llevar a la
diferenciacién dentro de un sector, lo cual reduce el poder “aguas
abajo” en las cadenas de valor actuales dominadas por los
compradores. Ademés, cuanta méas diferenciacion existe, mas grande
es el efecto amortiguador sobre las fluctuaciones de precios.

Las compafifas del sector privado empiezan a apoyar la idea de
relaciones comerciales y de produccion sostenibles. Las compafifas
como Starbucks y la cadena de supermercados Ahold empiezan a
apoyar iniciativas de cadena de suministro existentes o comienzan sus
propios programas con los productares. Ahold creé Utz Kapeh mientras
que Starbucks ha desarrollado la Iniciativa de Précticas de Café
Starbucks, que establece un criterio de sostenibilidad para sus
productores de café.”

Las iniciativas comerciales alternativas pueden mejorar la calidad y la
eficacia de las cadenas de suministro asi como la participacion de los
productores en la administracién y en la toma de decisiones de las
cadenas de suministro.

Inconvenientes

Las iniciativas comerciales alternativas y estandarizadas
constituyen una porcion muy pequeiia de las ventas totales de
productos basicos (es decir, representan actualmente sélo el dos por
ciento de las ventas globales de café, el producto mas establecido en
la esfera de programas de cadenas de suministro alternativos).
Paraddjicamente, cualquier programa nicho que se establece en el
ambito dominante probablemente dejaré de ser eficaz en la
estabilizacion de ingresos.

Los requerimientos de certificacién complejos y variantes (ej: los
requerimientos del MA EE.UU. vs. los de la UE para certificacién
organica) y la proliferacion de iniciativas competitivas pueden ser
dificiles para que los productores de los paises en vias de desarrollo se
orienten eficazmente.

Los costos relacionados con las practicas de produccion de transicién
que se vuelven certificadas en iniciativas de cadenas de suministro
alternativas pueden ser bastante altos y pueden no estar cubiertos por
la “disposicion a pagar” de los consumidores. Los costos adicionales
pueden llevar a una preferencia implicita de sistemas de produccion
mas grandes y mejor capitalizados.

El mecanismo para fijar precios minimas en el sistema de comercio
equitativo es actualmente inflexible; el precio minimo y la prima social
para el cacao de comercio equitativo permanecieron constantes entre
1995 y 2003.

La proliferacion de sistemas de comercio equitativo que ofrecen
precios minimos y sobreprecios en lo que se refiere a politica puede
perjudicar a los productores convencionales al causar el aumento de la
praduccion general de un producto bésico.
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Aproximadamente un cuarto de la poblacién de Uganda participa directa
o indirectamente en |a produccion de café. Entre 1996 y 1994, Uganda
aumento sus exportaciones de café a través de iniciativas de cadena de
suministro alternativas mas de seis veces, de 1200 a 7692 bolsas de
60kg. Una encuesta reciente demostré que las primas ganadas por el
café exportado a través de estos arreglos alternativos son significativas
— entre 25 y 35 por ciento sobre los precios pagados por el café
convencional. Sin embargo, a pesar de estas ganancias, las
exportaciones de café alternativo en 2004 sélo representaron el 0.3 por
ciento del total de las exportaciones de café de Uganda.”

Siguiendo los pasos de Etiopia, el cual recientemente ha firmado un
trato de distribucion y licencia con Starbucks para reconocer el derecho
de Etiopfa de controlar el desarrollo de marca de su café regional de
calidad superior, Uganda también ha comenzado el desarrollo de marca
de su café por regién geografica de produccién. En mayo de 2007, los
ejecutivos de Starbucks se reunieron con funcionarios de Uganda para
discutir posibles convenios de suministro, tales como los niveles de
calidad. Esto podrfa ser un auge para los productores de café de Uganda,
ya que Starbucks pagé un promedio de 36 por ciento sobre el promedio
de la industria en 2006 por café de marca regional de otros paises
africanos.” La diferenciacién de productos a través del desarrollo de
marca por region geografica tiene la probabilidad de tener el mismo
efecto amortiguador sobre la fluctuacion de precios como los programas
de cadena de suministro alternativos.



Los mecanismos de gestion del suministro intentan reducir el
tiesgo de ingreso directamente influenciado por los precios
mundiales para un producto bésico particular. Algunos acuerdos
o autoridades de suministro pueden mencionar el riesgo
medioambiental o social, 74 pero estos no son generalmente las
caracterfsticas definitorias de la gestion del suministro. La
extensibilidad depende de los objetivos del programa (ej: \/ ‘/ %
estimulacion de la produccién regional vs. estabilizacion de los

precios mundiales) pero la mayorfa de los programas de gestion

del suministro exigen que la participacion de gran envergadura

sea exitosa.

Gestion del suministro

La gestion de ingresos puede ayudar a compensar el riesgo de
ingresos al nivel nacional. Sistemas similares podrian funcionar
para individuos o cooperativas también. Los mecanismos de
gestion de ingresos, tales como los FIN no afectan los precios

de productos reales. Tampoco afectan el riesgo social o ‘/
medioambiental, mas alld del impacto indirecto de ingresos

mds estables.

Gestion de ingresos nacionales

X X



RESUMEN DE HERRAMIENTAS DE GESTION DEL RIESGO DE MERCADO

Las herramientas de gestién del riesgo de mercado se pueden utilizar para transferir riesgos de precio de productos bésicos a inversores externos. En este
momento, los mercados no existen para mitigar el riesgo medioambiental o social. Sin embargo, ciertos intermediarios y productos que pueden superar
la brecha de acceso entre los productores de productos basicos y

los mercados, los programas y las herramientas de mercado Gestion del riesgo de precios de mercado

pueden ser altamente escalables.

Trata el riesgo Afecta los niveles Trata el Trata el riesgo Multiplica su
de ingresos de precio riesgo social medioambiental eficiencia facilmente

v x x x v

RESUMEN DE MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO COMPENSATORIO

Los mecanismos de financiamiento compensatorio estan financiados externamente e intentan tratar la estabilidad de ingresos con préstamos reactivos
que ayudan a los paises a lidiar con perfodos de precios bajos de productos basicos. Como tal, los préstamos no afectan directamente a los precios o a los
riesgos medioambientales y sociales enfrentados por los

productores de productos bésicos. En el pasado, los mecanismos Mecanismos de financiamiento compensatorio

de financiamiento compensatorio han sido dirigidOS por las Trataelriesgo  Afecta los niveles Trata el Trata el riesgo Multiplica su
de ingresos de precio riesgo social medioambiental  eficiencia facilmente

organizaciones internacionales y se han concentrado
primordialmente en la estabilidad nacional de ingresos. ‘/ X X X %

RESUMEN DE INICIATIVAS COMERCIALES ALTERNATIVAS

En casi todos los casos, las redes comerciales alternativas y los programas de certificacin de etiquetado ambiental tienen un efecto estabilizador sobre
los precios de los productos bésicos. Los productos de comercio equitativo se benefician de un precio minimo explicito. Muchos de estos programas
exigen précticas de produccion y estandares laborales especificos. Algunos también especifican que una porcion de los ingresos se utilice en programas
sociales. Desafortunadamente, el efecto estabilizador s6lo

permanece cuando estos productos comerciales alternativos Iniciativas comerciales alternativas

permanecen como pequefios nichos, lo que hace que estos
puntos de venta alternativos sean inaccesibles para la mayorfa
de los productores.

Trata el riesgo Afecta los niveles Trata el Trata el riesgo Multiplica su
de ingresos de precio riesgo social medioambiental eficiencia facilmente

v v v v x
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Los ingresos predecibles son primordiales si los paises y los productores que
dependen de los productos bésicos deben escapar el ciclo de dependencia

de los productos bésicos, lo cual es a 1a vez integral para la estabilidad
econémica mas amplia y la reduccion de 1a pobreza. Sin embargo, las causas
de la volatilidad de precios de los productos basicos varfan de producto en
producto y de pais en pais. Incluso los productores en el mismo sector tienen
perfiles de riesgo distintos. La experiencia ha demostrado que no hay una
“solucién magica”, no hay una sola politica que trate todos los aspectos de
la volatilidad de precios de los productos basicos. En cambio, necesitamos
empezar a pensar en politicas complementarias que nos puedan ayudar a
lograr el objetivo general de ingresos ms estables.

EL BENEFICIO DE LA EXPERIENCIA

Existe una amplia experiencia a la que podemos referirnos al tratar los
problemas causados por la volatilidad de precios de los productos bésicos.
¢Cudles son las lecciones ms importantes que hemos aprendido sobre la
estabilizacion de ingresos en los tltimos 50 afios?

e Contamos con opciones que funcionan — bajo las
circunstancias apropiadas. Los AIPB para productores de café y
de estaflo han sido exitosos durante mds de 20 afios, la gestion nacional
del suministro ha sido relativamente beneficiosa en el sector del cacao
de Ghana; los FIN han aumentado la estabilidad de ingresos en
Noruega, Botswana y Chile; la cobertura de riesgo ha sido ampliamente
eficaz en los paises desarrollados y promete serlo en los paises en vias de
desarrollo, y el “mercado” comercial alternativo continda creciendo en
indices de dos digitos.

¢ El acceso al conocimiento, a la infraestructura y a las
capacidades son un obstaculo duradero. Muchos productores
rurales de productos basicos carecen del acceso a la infraestructura, a la
informacion y a los recursos. En muchos paises, los grupos productores y
las cooperativas no han llenado la brecha dejada por las organizaciones de
apoyo gubernamental disueltas durante los programas de ajuste estructural.

e Algunas cosas no cambiaran. Los regimenes de moneda no se
convertirdn de tasas flotantes en fijas, por lo tanto las tasas de cambio
relativas continuaran impactando los ingresos de los productores y de los
paises incluso si los precios se mantienen estables. Es poco probable que el
Banco Mundial o el FMI apoye una reinstitucién de consejos nacionales
de suministro de productos bésicos. Y la idea de la fijacion de precios
continuard siendo considerada con desdén en el futuro cercano.

e Las intervenciones de estabilizacion pueden crear sus
propios riesgos morales y distorsiones de mercado. Podria
decirse que la reduccion del riesgo de precio que enfrenta un productor
liberard recursos y creard un incentivo para que los agricultores aumenten
su produccion de cultivos comerciales. Si esto ocurre en una gran escala,
se llegard a la sobreproduccién que redundard en la baja de precios para
todos los productores.




HACIA UN NUEVO COMPROMISO

Los legisladores deben tratar los riesgos que enfrentan los paises y productores que dependen de productos bésicos. Se necesita una accién bien pensada y
decisiva ahora méds que nunca si la comunidad internacional estd comprometida a reducir la pobreza. Si se toman las siguientes consideraciones en
cuenta, se ayudard a asegurar que las futuras respuestas de politica sean més coherentes y exitosas que en el pasado:

1. Buscar politicas complementarias. El objetivo deberfa ser ganar 4. Mantener la simpleza. La experiencia ha demostrado que los

beneficios en aumento de varias y diferentes herramientas de politicas.
Por ejemplo, los gobiernos u otros intermediarios pueden posiblemente
combinar la gestion del suministro y las herramientas de cobertura de
riesgo de mercado. Esto permitirfa al gobierno o administrador ofrecer
un sistema abarcativo de garantias de precio basadas en alguna
combinacién de contratos a plazo, de futuros y/o de opciones sobre
uno de los més importantes mercados de productos bsicos.

. Comprometer a los interesados en todos los niveles. La
diversificacion y el planeamiento a largo plazo quedan a criterio de los
productores individuales, pero la creacion de incentivos y del ambiente
que permitan la eleccion individual exige accion coordinada a nivel
local, nacional e internacional.

. No subestimar la importancia del sector privado. Dadas las
tendencias hacia la consolidacién corporativa y el poder cambiante en
las cadenas de suministro, la accién del sector privado serd imperativa
para tratar las inseguridades de sustento entre los productores de
productos bisicos. Las compaiifas del sector privado cuentan con la
habilidad de servir como intermediarios entre los productores y las
herramientas de gestién de riesgo, tales como los mercados derivados y
los programas de cadenas de suministro alternativos.

programas mds eficaces son los que son faciles de acceder y simples

de administrar. Las ideas como la de ofrecer herramientas de cobertura
de riesgos como parte de los contratos fisicos para insumos que los
agricultores deben comprar de todas maneras son prometedoras en
este aspecto.

. Tratar el posible riesgo moral integrando la estabilizacién

de ingresos en un programa de desarrollo rural o de
diversificacion mas amplio. Esto ayudard a asegurar que la
estabilidad de ingresos en aumento no resulte en una produccion en
aumento de un solo producto bisico y en el bienestar general mds bajo.

. Crear flexibilidad en los programas. Las politicas que no

toman en cuenta los cambios en las realidades de mercado a largo
plazo no duran. Los objetivos de los programas deben ser realistas y
deben reconocer que la mejor estrategia a largo plazo bien puede ser la
diversificacion a partir de un producto basico tradicional de una region.

. Asegurar que el alcance del administrador

implementador coincida con el alcance de los objetivos
de una politica. Muchas buenas ideas han fracasado principalmente
debido a la ausencia de las instituciones de apoyo necesarias y de
actores crefbles.



Café Arabica — Se considera que el Coffea
arabica produce mejor café que la otra especie de
café cultivada comercialmente, Coffea canephora
(robusia) y exige un precio mds alto en el mercado.
Se cultiva generalmente en altitudes y en climas
semitropicales.

Opcion asidtica — Una opcion cuyo rendimiento
depende del precio promedio del bien subyacente
durante un cierto perfodo de tiempo. Estos tipos

de contratos de opcién son atractivos porque tienden
a costar menos que las opciones estadounidenses
regulares.

Opcion de compra — Una opcion de compra es
un contrato que da al portador el derecho de comprar
una accion a un precio dado. Generalmente estas
opciones vencen después de una cierta fecha dada.

Enfermedad holandesa — El efecto negativo
sobre las otras industrias de un pafs que ocurre
cuando una industria expande sus exportaciones
sustancialmente, causando una real apreciacion de
la moneda del pais (haciendo que las otras industrias
se vuelvan menos competitivas). Llamada asf por
los efectos del descubrimiento de gas natural en
Holanda y mds comtinmente aplicada a los efectos

de las exportaciones en industrias de extraccion de
recursos naturales en la manufactura.

Cupo de exportacién — Un limite en la cantidad
de un articulo particular que puede ser exportado
durante un perfodo de tiempo dado, a veces utilizado
para imponer la obligacion de un pais bajo un
acuerdo internacional de suministro.

Aprovechadores — Actores que se benefician de
un cambio de recurso, servicio o politica sin pagar
su parte en los costos de proveerlo y administrarlo,
no necesariamente de manera ilegal. En el caso de
la gestion del suministro, aprovecharse puede
transformarse en un problema cuando un nuevo
productor entra en un mercado fuera de un acuerdo
de suministro para capitalizarse sobre precios
favorables logrados a través del acuerdo de suministro.

Futuros — Un tipo de derivado, un contrato de
futuros compromete al usuario a comprar o vender
un bien a un precio especificado en una fecha
especificada en el futuro. Los futuros se comercializan
a través de intercambios organizados, lo que los
diferencia de los contratos a plazo en que no se
comercializan a través de intercambios.

Junta de comercializaciéon/mercadeo —
Una organizacion centralizada creada por el
gobierno de un pafs para controlar la produccién
y la exportacion de uno o mds productos bésicos.

Prociclico — Una accion que se mueve en la
misma direccion del PIB se refiere como prociclica.

La ayuda econémica, tal como los préstamos/
subvenciones de financiamiento compensatorio, se
considera como prociclica si llega después de que
una economia beneficiaria se ha recuperado de un
impacto al cual se dirigfa la ayuda.

Diferenciacion de productos — La distincion
de productos sustitutos de los demds a través de la
publicidad y similares. En tanto que los compradores
de un producto homogéneo consideren la produccion
de cualquier vendedor particular como idéntica en
todos los aspectos a la de otros productores de ese
producto, el vendedor de un producto diferenciado
disfrutard de una posicion favorecida en comparacion
con sus rivales, por lo que los compradores lo
considerardn un producto superior y estardn
dispuestos a pagar “sobreprecios” por €l en lugar

de aceptar sustitutos ofrecidos por esos rivales.

Opcion de venta — Un contrato de opcion que
da al comprador el derecho de vender una cierta
cantidad de seguridad subyacente al vendedor de la
opcién, a un determinado precio (precio de ejercicio)
hasta una determinada fecha (fecha de vencimiento).

Cobertura de riesgo — Correr deliberadamente
un nuevo riesgo que contrarresta uno existente, tal
como la exposicién a un cambio negativo en una
tasa de cambio, tasa de interés o precio de producto
bisico. La diversificacidn, el uso de derivados y las
coberturas “naturales” constituyen estrategias de
cobertura de riesgos.



Café Robusta — La alternativa a los granos de
café Arabica, los productos de los granos Robusta
son utilizados por la mayorfa de los ms grandes
tostadores comerciales en café de baja calidad. Los
arboles Robusta pueden crecer en una amplia gama
de condiciones medioambientales a comparacién
con los drboles Arabica.

Ajuste estructural — Un programa de politicas
disefiado para cambiar la estructura de una
economia. Generalmente, el término se refiere al
ajuste hacia la economfa de mercado, bajo un
programa aprobado por el FMI y/o el Banco
Mundial, el cual 2 menudo suministran fondos
de ajuste estructural para aliviar el problema de
la transicién.

Oferta excesiva estructural — Un desajuste
cronico entre la oferta y la demanda en el que los
altos costos iniciales y los bajos costos operacionales
crean incentivos para los productores a aumentar la
produccién de un articulo cuando los precios son
altos pero no reducen la produccién cuando los
precios son bajos. Por ejemplo, un agricultor de
caucho puede plantar més 4rboles cuando los
precios estdn altos. Plantar nuevos drboles, que no
se vuelven productivos durante cinco afios es caro,
mientras que la cosecha del caucho es relativamente
barata. El agricultor continuard generalmente
cosechando el caucho durante los perfodos de
precios bajos, siempre y cuando pueda cubrir los
Costos operativos.

Subsidio — Dinero pagado generalmente por un
gobierno para mantener los precios por debajo de

lo que deberfan estar en un mercado libre o para
mantener vivos los negocios que podrfan de otra
manera quebrar o para hacer que se lleven a cabo
actividades que de otra manera no podrfan llevarse
a cabo. Los subsidios pueden ser una forma de
proteccionismo al hacer que los productos nacionales
y los servicios sean artificialmente competitivos contra
las importaciones. Al distorsionar los mercados,
pueden imponer grandes costos econdmicos.

Relaciones de intercambio — El promedio
ponderado de los precios de exportacién de un pafs
relativo a sus precios de importacion.

Cuota comercializable — Un sistema de limites
de produccidn o exportacion que podrian ser
comprados y vendidos por productores (o paises
productores). En teorfa, el sistemna limita la
produccién/exportacion a la cantidad general
deseada mientras que permite a los productores mds
eficaces comprar “derechos” de produccién de
productores menos eficaces.

Cadena de valor — La serie de actividades que
una o mds partes completa para transformar
materia prima en articulos comerciales. La cadena
de valor consiste tipicamente de uno o unos pocos
proveedores de valor (producto o servicio) primarios
y muchos otros proveedores que agregan valor que
se presenta finalmente al ptiblico comprador.

Reserva de estabilizacion virtual —

Un esquema de reserva de estabilizacion es una
forma de intervenci6n para tratar de estabilizar el
precio de un producto bésico. Las reservas de un
producto basico se mantienen y se venden cuando el
precio es alto para tratar de reducirlo. Cuando el
precio es bajo, se compran reservas adicionales del
producto basico para reducir el suministro
disponible en el mercado. Una reserva de
estabilizacion virtual es un nuevo 4dngulo en el
enfoque de la reserva de estabilizacion en el cual la
entidad que controla la reserva de estabilizacion
central no tiene el control ni el almacenamiento
fisicos del inventario adquirido. En cambio, los
productores individuales almacenarfan el inventario
hasta que los precios aumenten, en cuyo caso los
productores podrian vender el inventario y
reembolsar a la autoridad de reserva central. En
teorfa, dicho sistema podria responder més
rdpidamente a los cambios en la oferta y la
demanda mientras que evitarfa la necesidad de
instalaciones de almacenamiento centrales y de
transporte caros.

Opcion de cero costo — Una combinacion de
opcién compra y opcién venta. El precio de la
opcion emitida (prima) es el mismo que el precio
(prima) pagado por la opcidn que se compra,
entonces el costo neto es cero.



La serie completa de documentos de politica y estudios de casos de paises se
puede acceder en el sitio web del TISD en la siguiente direccion:

http://www.iisd.org/markets/policy/price.asp

*Estos documentos estan disponibles sélo en inglés.

'DOCUMENTOS ANTECEDENTES

Boom: or Bust: Developing countries’ rough ride on the commodity
price rollercoaster
— Oli Brown y Jason Gibson

"DOCUMENTOS DE POLITICA

Supply Management: Options for commodity income slabilization
— Thomas Lines

Markel-based Price Risk Management: An exploration of commodity
income stabilization options for coffee farmers
— Lamon Rutten y Frida Youssef

Alternative Trade Initiatives and Income Predictability: Theory and
evidence from the cofffee sector
— Jason Potts

National Revenue Funds: Their efficacy for fiscal stability and
intergenerational equily

— Samuel G. Asfaha

Compensatory Finance: Options for lackling the commodily price

problem
— Adrian Hewitt

"ESTUDIOS DE CASOS DE PAISES

Consistently Inconsistent: Addressing income volatility among cocoa
producers in Ghana and Cole d'lvoire
—Jason Gibson

Commodity Revenue Management: Coffee and cotton in Uganda
— Moses Masiga y Alice Ruhweza

Tobacco Revenue Management: Malawi case study
— Nelson Nsiku y Willings Botha

Commodity Revenue Management: India’s rapeseed/mustard oil sector
—N.C. Pahariya y Chandan Mukherjee

Commodily Income Management: Selecled Southeas! Asian economies
— Hank Lim y Lim Tai Wei

Commodity Revenue Management: The case of Chile’s copper boom

— Alejandra Ruiz-Dana

Price Volatility in the Cotton Yarn Industry: Lessons from India
— Vijaya Switha Grandhi y Alec Crawford
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Mds de dos mil millones de personas dependen de la produccion de
productos bdsicos primarios como el arroz, el cobre y el algodon.
Pero los precios de estos productos bdsicos son altamente voldtiles y
Sluctiian basta el 50 por ciento en un solo afio. Esta inestabilidad
complica el planeamiento financiero y la gestion medioambiental,
puede profundizar la dependencia de productos bdsicos y ampliar las
desigualdades existentes. Es una situacion precaria para los paises y
los productores que dependen de los productos bdsicos.

Las dificultades causadas por

la volatilidad de precios de los
productos basicos han sido
reconocidas durante décadas.

Es un problema grave, pero tiene
solucién. Las herramientas
basicas necesarias para ayudar

a los productores de productos
basicos a obtener ingresos mas
predecibles se comprenden
mejor que antes y se estin
desarrollando algunas
variaciones innovadoras. Esta
publicacién analiza en detalle la
experiencia, los problemas y los
aspectos prometedores de cinco
tipos diferentes de intervencion:
gestion del suministro, gestion de
los ingresos nacionales, gestion
del riesgo de precios de mercado,
financiamiento compensatorio

e iniciativas comerciales
alternativas. Aunque la solucién
pueda no ser facil, existen nuevos
enfoques para tratar este
problema duradero.






