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El cierre de minas es un componente fundamental del desarrollo, la vida operativa y el cierre

de una operacién minera. Su correcta planificacién garantiza que el sitio sea seguro, estable

y ambientalmente adecuado, y que las comunidades mineras sean econémica y socialmente
sostenibles durante la transicion a la posmineria. La equidad de género también constituye

un componente esencial de la actividad minera a lo largo de todo el ciclo de vida util, incluso
durante el cierre. Las mujeres de las comunidades cercanas a la operaciéon minera a menudo
sufren impactos desiguales y negativos y, al mismo tiempo, no se benefician por igual de las
oportunidades que brinda, como el empleo y el apoyo comunitario. Por ende, es de esperar

que su experiencia frente al cierre también sea diferente a la de los hombres. Sin embargo, a
menudo, sus impactos sociales en las mujeres —y la interrelacion entre la equidad de género

y el cierre— no se analizan en profundidad. Segun un nimero reducido limitado de estudios
llevados a cabo en Suddafrica, Africa subsahariana y Canadd, se ha identificado una estrecha
relacién entre el cierre de minas y la vulnerabilidad social, econémica y doméstica de las
mujeres. La investigacion muestra que la emigracion de la poblacion masculina en busca de
medios de subsistencia en otros lugares, los trastornos sociales que resultan de la pérdida

de empleo y la disminucién de la actividad econdmica son los principales desencadenantes.
Mientras que algunas de las consecuencias pueden ser el aumento de las tasas de delincuencigq,
la prostitucion, una nutricion deficiente, la falta de seguridad alimentaria y una mayor carga de
tareas domésticas y de cuidado. El deterioro del bienestar social y econdmico de las mujeres se
puede agravar si los impactos del cierre de minas no se analizan de manera adecuada.

Este informe aborda la interrelacion entre la equidad de género y el cierre de minas mediante
una revision de los problemas y las prdcticas actuales desde ambas perspectivas —y, en
especial, en los puntos donde se cruzan— y brinda recomendaciones de politicas para que
los Gobiernos aseguren que las consideraciones de género queden integradas en todos los
aspectos del cierre de minas. Se analiza cémo se pueden implementar procesos que evalieny
satisfagan los intereses de la comunidad enteraq, tales como:

+ Andlisis con perspectiva de género e interseccionalidad

+ Enfoques de participacién comunitaria

+ Decisiones sobre el uso de la tierra posmineria

« Transicion de los trabajadores mineros y del sector de servicios y suministros

+ Apoyo comunitario, social y econdmico para el cierre y la transicion a la posmineria
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Si bien la mayor parte del trabajo que implica planificar e implementar el cierre esta

a cargo del operador de la mina, los Gobiernos también cumplen un papel importante

porque establecen normas, estandares y pautas sobre como se debe llevar a cabo. A modo
de recomendacion general, los Gobiernos deben desarrollar una estrategia minera con
perspectiva de género que aborde las inquietudes de las mujeres y los hombres, y que adopte
un enfoque interseccional. Esta estrategia incluye, como requisito, realizar un andlisis con
perspectiva de género en las evaluaciones de impacto ambiental y social (EIAS), que se
actualiza e integra en las decisiones durante la operacion de la mina. Ademds, los Gobiernos
deben exigir que se implementen procesos inclusivos de participacién de la comunidad y de
las partes interesadas, como el uso de comités de cierre y grupos compuestos por mujeres,

y asegurar que los beneficios y los derechos de las mujeres formen parte de las decisiones
sobre el uso de la tierra posmineria. A medida que se aproxima el cierre, los Gobiernos y los
operadores deben implementar programas de apoyo para la transicion de los trabajadores,
incluidos los de los sectores de suministro y servicios directos e indirectos, donde las mujeres
suelen desempenarse. Por ultimo, es importante que brinden apoyo y servicios sociales a las
mujeres durante la transicién a la posmineria, que es cuando la violencia de género puede
aumentar como consecuencia de los trastornos sociales que supone el cierre de minas.

En general, como se indica en este informe, la equidad de género se debe integrar en la
planificaciéon e implementacién del cierre a lo largo del ciclo de vida atil para asegurar que
todos los miembros de la comunidad puedan beneficiarse de las oportunidades que brinda
la mineria, al mismo tiempo que quedan adecuadamente resguardados de sus impactos
negativos.




2.0 Panorama general de la equidad de
genero y la mineria

La mineria puede generar muchas oportunidades para las comunidades y los Gobiernos.

Como, por ejemplo, empleos, beneficios de desarrollo para la comunidad, obtencién de

servicios y suministros, asi como regalias e impuestos. Al mismo tiempo, también puede
generar un impacto en las comunidades debido a la pérdida de tierras, la degradacién

ambiental y los cambios en las estructuras econdmicas y sociales.

FIGURA 1. Impactos de la mineria por género
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sexual.
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En muchas comunidades mineras, las mujeres y las nifias sufren de forma desigual estos
impactos negativos y no se benefician por igual de las oportunidades, como el empleo o los
beneficios para la comunidad. Por ejemplo, las mujeres representan solo entre el 5% y el 15%
de la fuerza laboral minera a nivel mundial (Tekinbas, 2022a). Las razones de los impactos
diferenciados son diversas e incluyen una participacion desigual en la fuerza laboral, una
discriminacién histérica y sesgos culturales, marcos legislativos discriminatorios, exclusion
de las actividades de relacionamiento, falta de tiempo y recursos, y un acceso dispar a la
educacion y a las oportunidades de capacitacion.

Si bien cada operacién minera y sus comunidades locales son diferentes, en estudios y
publicaciones recientes se ha logrado esbozar una serie de temas compartidos sobre sus
impactos diferenciados por género (p. ej.,, Tekinbas, 2022b; Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo et al, 2022). En la Figura 1 se presentan seis temas clave:

+ Pérdida de tierras y medios de subsistencia: En muchas comunidades rurales, ante la
pérdida de terrenos como resultado de la actividad mineraq, las mujeres son las mds
afectadas porque a menudo son las responsables de producir cultivos de subsistenciaq,
recolectar lefia y agua, y asegurar la seguridad alimentaria de sus familias. Aun si existe
una indemnizacion, es poco probable que la reciban ya que, muchas veces, carecen de
derechos sobre las tierras.

+ Impactos sobre la salud de las mujeres: Como resultado de las operaciones mineras
y la contaminacién ambiental, las mujeres pueden experimentar impactos sobre su
salud sexual, reproductiva y materna. Ademds, estdn mds expuestas que los hombres
a contraer infecciones y enfermedades de transmision sexual, en particular debido al
aumento de la violencia de género y el trabajo sexual remunerado que se dispara con la
actividad minera.

+ Menor seguridad y proteccién: Los riesgos de violencia de género aumentan en las
comunidades mineras y en la fuerza laboral minera por varias razones, como trabajo en
sitios remotos y dominados por hombres, cambios en las normas sociales relacionadas
con la inyeccion de efectivo en economias que antes eran de subsistencia, y la
presencia de personal de seguridad armado. El trastorno social y econdmico que supone
el cierre de una mina puede aumentar los incidentes de violencia de género, incluso la
violencia de pareja.

« Aumento del trabajo no remunerado: A nivel mundial, las mujeres realizan 2,5 veces
mds trabajo de cuidados no remunerado que los hombres, lo que reduce, de manera
desproporcionada, el tiempo que pueden dedicar al trabajo remunerado, a participar
en la vida publica o a descansar y disfrutar del tiempo de ocio (Ferrant et al,, 2014).
Los proyectos mineros pueden aumentar la cantidad y la dificultad de ese trabajo
de cuidados no remunerado, ya que los recursos naturales se vuelven mds escasos y
los hombres estdn menos disponibles para ayudar a satisfacer esas necesidades de
cuidados. A medida que el trabajo no remunerado aumenta, las mujeres tienen menos
posibilidades de formar parte del trabajo remunerado, lo que aumenta la presion familiar
y su dependencia econdmica de los hombres.

+ Acceso limitado a empleos formales: La mineria es uno de los sectores mds
masculinizados del mundo, donde las mujeres representan solo entre el 5% y el 15% de
la fuerza laboral formal. Estdn significativamente subrepresentadas en los programas
que capacitan a los profesionales, técnicos, operarios de oficios y operadores de
equipos necesarios en esta industria (Tekinbas, 2022a). En consecuencia, a las mujeres
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de las comunidades mineras les resulta mads dificil reemplazar la pérdida de sus medios
de subsistencia tradicionales a través de oportunidades laborales en el sector minero.
Los sitios remotos, con traslados aéreos de los trabajadores (“Fly-in fly-out”, FIFO),
también pueden suponer un desafio para el empleo formal de las mujeres, ya que en
estas minas no suele haber instalaciones destinadas a la familia (como guarderias o
espacios de aprendizaje preescolar) que sirvan de apoyo cuando tienen hijos pequenos.

- Cambios en los roles y las relaciones de género: Los cambios sociales relacionados con
la actividad minera pueden inclinar ain mds la balanza del poder en perjuicio de las
mujeres. La pérdida de los medios de subsistencia basados en la tierra, el aumento del
trabajo no remunerado y las oportunidades limitadas de empleo formal en la mineria
aumentan la dependencia econdémica, y a medida que aumenta el poder adquisitivo de
los hombres, también lo hace su poder de toma de decisiones dentro de los hogares.

Se pueden encontrar mds detalles sobre los impactos diferenciados por género de la mineria
en diversas fuentes, como “Hacia la implementacion de proyectos de industrias extractivas
con perspectiva de género” (Gétzmann et al, 2019); “Documento de Posicion sobre Justicia de
Género y las Industrias Extractivas” (Oxfam Internacional, 2017); “Integracién de un enfoque
de género en las evaluaciones de impacto de la mineria” (Tekinbas, 2022b) y el “Curso en linea
masivo y abierto sobre género y gobernanza de la mineria” (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo et al, 2022).

CUADRO 1. ; DE QUIEN ES LA RESPONSABILIDAD DE ESTABLECER EQUIDAD DE

GENERO EN EL SECTOR MINERO?

Tanto los Gobiernos como los operadores tienen la responsabilidad de abordar la
desigualdad de género en la mineria. Los Gobiernos establecen las normas, los estandares
y los procesos que promueven la equidad de género. Mientras que los operadores ponen
en prdctica la equidad de género a través de actividades de participaciéon comunitariq,
condiciones laborales y beneficios para las comunidades mineras. La responsabilidad
de los Gobiernos recae principalmente en su papel fundamental de apoyar y proteger a
su pueblo y su bienestar, asi como en el cumplimiento de los estdndares internacionales
de derechos humanos. Ademds, se ha demostrado que la equidad de género aumenta la
rentabilidad de la operaciéon minera, mejora el desempeno y los registros de seguridad,
amplia el nimero de posibles empleados, consolida la licencia social para operar y
satisface las exigencias publicas y de los inversores (p. ej., Corporacion Financiera
Internacional, 2020).

Abordar la equidad de género en la mineria no implica meramente hacer lo correcto, sino
que significa crear sociedades mds saludables, felices, seguras y productivas que, a su
vez, benefician a las empresas, como las mineras, que operan en esas sociedades.




El cierre de minas es un componente fundamental del desarrollo, la vida operativa y el cese

de una operacion minera. Su planificaciéon comienza en la fase inicial y debe formar parte del
plan de mina y de la EIAS. Continua y se perfecciona durante la operacién y se implementa
tanto durante como después del cese de la mina. La planificacién del cierre de minas ha
cobrado mayor relevancia en las ultimas décadas a medida que los principios de desarrollo
sostenible y los factores ambientales, sociales y de gobernanza se integran en el desarrollo
de las minas, y ante el aumento en el nimero operaciones que se espera cerrardn. Al mismo
tiempo, también se espera que, en los préximos anos, entre en actividad una gran cantidad
de minas nuevas para suministrar los metales y los minerales necesarios para las nuevas
tecnologias y para la transiciéon a una economia baja en carbono.

Durante estos ultimos afios, los documentos orientativos y la normativa para el cierre de
minas se han actualizado y perfeccionado concentrando el foco de atencién en cuestiones
ambientales y econémicas, como la rehabilitacién del sitio, la estabilidad fisica y quimica, y
la entrega de una garantia financiera. Sin embargo, no se ha prestado tanta atencién a la
dimensién social del cierre de minas ni a la importancia de involucrar y trabajar junto con
las comunidades en cuestiones relacionadas con los usos de la tierra posmineria y con los
impactos socioecondmicos. Segun estudios recientes del Foro Intergubernamental sobre
Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF), aproximadamente el 40% de

las jurisdicciones mineras no exigen como requisito un andlisis de los impactos sociales

y comunitarios dentro de la planificacién del cierre de minas (Stevens, 2021). Es en esta
dimension social donde los Gobiernos y el sector privado deben asegurar que los enfoques
para el cierre de minas promuevan la equidad de género, incluso en los procesos de
participacion comunitaria, las oportunidades de empleo y las decisiones sobre el uso de la
tierra posmineria.

Para comprender mejor la interseccion entre el cierre de minas y la equidad de género, a
continuacion, se presenta un breve resumen de algunas de las actividades importantes
durante tres etapas diferentes del ciclo de vida minero: antes y durante la operaciéon minera

y en la transicién a la posmineria. Para obtener mds informacion sobre los enfoques para

el cierre de minas, consulte “Cierre de Minas: Caja de herramientas para los Gobiernos” (en
espafol) (Banco Mundial, 2021), “Cierre de Minas Integrado: Guia de prdacticas recomendadas”
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(Consejo Internacional de Mineria y Metales, 2019) y “Lista de verificacion para los Gobiernos
sobre el cierre de faena minera” (Cooperacion Econémica de Asia Pacifico, 2018).

Actividades de cierre antes de la operacion minera

La etapa premineria es la fase inicial de la planificaciéon para el cierre. Es el momento en el
que las comunidades y las autoridades reguladoras tienen la oportunidad de guiar la visién
y los objetivos del cierre, asi como los usos de la tierra posmineria. También es la etapa en
la que el cierre se integra en la evaluacion de impacto ambiental y social. A continuacion, se
detallan algunas actividades importantes de esta etapa:

+ Participacion de la comunidad y de los reguladores: En general, las comunidades
locales y los Gobiernos son los que heredardn los sitios mineros cerrados. Por esa
razén, deben desempefiar un papel clave, junto con la operadora de la mina, al definir
cémo serd el cierre, cdmo se llevard a cabo y cdmo se utilizard la tierra luego de la
actividad minera. Un enfoque efectivo para la participacion es a través de comités
de cierre creados en la fase inicial que continlen su trabajo a lo largo de la vida de la
mina. Estos comités deben tener una amplia representacion de las comunidades, los
Gobiernos y las partes interesadas.

+ Uso de la tierra posmineria: Las actividades de cierre y recuperacion, y el desarrollo
del plan de cierre se basan en gran medida en la capacidad de la tierra y en los
usos establecidos para la etapa posmineria. Es por esto que en la fase inicial de la
planificacién se deben analizar los posibles usos de la tierra posmineria contemplando
una variedad de objetivos ambientales, sociales y econdémicos.

+ Plan de cierre conceptual: Los planes de cierre conceptuales se deben desarrollar
durante la preparacién la EIAS y deben esbozar los objetivos generales y los posibles
usos de la tierra posmineria. También deben describir, de manera preliminar, de
qué modo se cerrardn los diferentes componentes de la mina (por ejemplo, las
instalaciones de almacenamiento de relaves).

+ Integracion del cierre en la EIAS: La evaluacién de impacto ambiental y social debe
analizar de qué manera el cierre abordard los impactos ambientales y cdmo se
minimizardn los impactos sociales y econémicos de la transicién a la posmineria, con
el apoyo del operador minero y los Gobiernos.

Actividades de cierre durante la operacion de la mina

Durante la operacion, se actualizan y se ajustan los planes de cierre y los usos de la tierra
posmineria, y también se llevan a cabo tareas de recuperacion progresiva. Esta etapa también
constituye el momento adecuado para planificar al detalle las actividades relacionadas con
los aspectos fisicos y sociales, y para implementarlas como preparacién para el cierre de

la mina. El relacionamiento con las comunidades, las autoridades reguladoras y las partes
interesadas debe continuar a lo largo de la vida de la operacién y sus opiniones deben influir
todas las decisiones importantes de cierre.

+ Actudlizaciones y perfeccionamiento de los planes de cierre: A medida que la
operacion minera avanza, el plan se debe perfeccionar con un mayor nivel de detalle
en distintos aspectos, tales como los disefios de ingenieria para las actividades de
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cierre. Ademds, debe incluir criterios detallados que indiquen cudndo se considera que
se ha completado cada actividad de cierre, junto con un cdlculo de su costo.

+ Definicién final de los usos de la tierra posmineria: La capacidad de la tierra y los
planes para su uso posmineria se deben ajustar y decidir durante la operacién minerg,
y es posible que se deban adaptar en funciéon de cambios en las realidades y los
intereses sociales, ambientales y econdmicos de la region.

+ Recuperacion progresiva: Mientras la mina estd en produccién, se deben recuperar
lo antes posible aquellos componentes del sitio que ya no se necesitan. De esta
forma, se reducen los impactos y se pueden perfeccionar y mejorar los enfoques de
recuperacion a medida que se aproxima el cierre definitivo.

- Transicién social y econémica a la posmineria: Las actividades sociales y econdmicas
que servirdn de apoyo para la transicion de las comunidades mineras locales a la
vida posmineria se deben planificar e implementar durante la etapa de operacidn
de la mina. Se deberdn analizar varias opciones, en funcién de las caracteristicas
de la comunidad y de cudnto dependan de la mina para sus beneficios sociales y su
actividad econdmica.

Actividades de cierre durante la transicion a la posmineria

Una vez que concluye la operacidn, todas las actividades de cierre ya estardn en ejecucion
avanzada, incluidas las tareas de recuperacion y la transicién de los trabajadores y las
comunidades locales a una economia que prescinda de la mina.

+ Implementar y finalizar las actividades de cierre: El operador de la mina implementa
las actividades relacionadas con los aspectos fisicos del cierre tal como se han
aprobado en el plan de cierre definitivo.

+ Supervisar el éxito del cierre y recibir la aprobacion de las actividades de cierre:
El operador supervisa las actividades de cierre finalizadas y aborda los problemas
y los defectos que puedan surgir. Los comités de cierre se deben involucrar en las
actividades de supervisidén para mejorar su eficacia y fomentar la confianza de
la comunidad en los trabajos finalizados. Una vez que hayan concluido todas las
actividades de cierre ambiental, social y econdémico de acuerdo con los criterios de
finalizacién establecidos y aprobados por una autoridad reguladora, se puede emitir
un certificado de cierre o un documento similar. La aprobacién también puede incluir
la restitucién del sitio al Gobierno, las comunidades u otro propietario.

+ Transiciéon de los trabajadores: Los trabajadores mineros directos e indirectos
necesitardn recibir apoyo en su transicién a otros empleos y medios de subsistencia.
Se podrd dar a través de indemnizaciones por despido para los empleados directos,
capacitacion en nuevas habilidades para trabajos locales no relacionados con la
mineria, servicios de empleo, subsidios de reubicacién y servicios sociales para todos
los trabajadores afectados por el cierre de la mina.

- Apoyar la transicion social y econémica en las comunidades locales: El operador de
la mina debe brindar apoyo a la comunidad en general para mitigar los impactos del
cierre. Esta ayuda se puede dar a través de nuevas oportunidades comerciales en
el sitio de la mina cerrada —segun los usos de la tierra establecidos—, apoyo para
nuevas empresas comunitarias o mediante la provisién de infraestructura, como obras
para provision de energia o agua.




Un importante nimero de investigaciones y andlisis destacan los impactos de género de la

mineria, y se han publicado pautas y recomendaciones para planificar e implementar el cierre
de minas. Sin embargo, solo unos pocos informes consideran los impactos de género del cierre
de minas, a pesar de que el cese de una operacion a gran escala puede tener un impacto
profundo en las mujeres de las comunidades mineras.

Segun una investigacidn llevada a cabo en Suddfrica, se ha identificado una estrecha relacién
entre el cierre de minas y la vulnerabilidad social, econdmica y doméstica de las mujeres
(Sesele et al, 2021). La investigacién sefiala que los principales desencadenantes son la
emigracién de la poblacién masculina en busca de medios de subsistencia en otros lugares

y la disminucién de los beneficios econdémicos. En lineas generales, el estudio indica como
posibles consecuencias el aumento de las tasas de delincuenciq, la prostitucién, la deficiencia
nutricional, la falta de seguridad alimentaria, y una mayor carga de las tareas domésticas y
de cuidado.

Otras investigaciones sobre la relacién entre la mineria y la violencia doméstica en Africa
subsahariana identificaron una relacién entre la violencia doméstica y la reduccion del
sector minero (Kotsadam et al,, 2017). Segun una evaluacion cualitativa llevada a cabo por la
Asociacién de Mujeres Inuit del Canadd (Pauktuutit) (Kudloo et al, 2014) sobre el impacto de
la extraccion de los recursos en las mujeres y las familias inuit, las encuestadas manifestaron
que les preocupaba que las habilidades adquiridas durante su trabajo en la mina fuesen
intransmisibles, o fuesen transmisibles, pero solo a otras operaciones mineras. Esto era
preocupante porqueuna mina cercana habia fijado su fecha de cierre en 3 afios, y no habia
otros trabajos mineros locales disponibles. El estudio resaltaba que, si los impactos del cierre
no se analizaban adecuadamente, el bienestar social y econdmico de las trabajadoras inuit
podria sufrir un grave deterioro. Los principales desafios que presentaba el cierre para esta
comunidad eran servicios sociales limitados y falta de asistentes sociales.

A pesar de la falta de estudios publicados, el cierre de minas y la equidad de género se
entrecruzan en la mayoria de las actividades durante la planificacion y la implementacion
del cierre. Para asegurar la equidad de género, los Gobiernos y los operadores mineros
pueden implementar procesos que evalien y satisfagan las necesidades y los intereses de la
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comunidad entera, incluidas las mujeres y los hombres por igual. El primer paso comienza con
una participacion comunitaria inclusiva y un andlisis de género, y continta a través del apoyo
social y econémico que los operadores mineros y el Gobierno brindan a las comunidades

durante la transicion a la posmineria. Las dreas clave de interseccion entre la equidad de género

y el cierre de minas se discuten a continuacion y se describen en la Figura 2.

FIGURA 2. Interseccion entre la equidad de género y el cierre de minas a lo largo del
ciclo de vida util de la mina

« Integrar el andlisis » Revisar y actualizar e Ampliar el apoyo

con perspectiva de
género en la EIAS y
desarrollar planes
de cierre;

* Garantizar
enfoques con
perspectiva de
género en la
participacién
comunitaria;

» Andalizar los
beneficios y los
impactos sobre las
mujeres de los
planes de uso de la
tierra posmineria.

el andlisis con
perspectiva de
género
considerando los
cambios sociales y
econdmicos locales
y el empleo en
trabajos directos e
indirectos;

Actualizar la
recopilacion y
andlisis de datos
desglosados por
género;

Adoptar medidas
para abordar los
impactos sociales y
econdémicos del
cierre.

durante la
transicion a
empleados en los
sectores de servicio
y suministro, dreas
donde
mayoritariamente
trabajan las
mujeres;

Implementar
programas de
prevencion y
proteccion contra
la violencia de
género;

Invertir en apoyo
comunitario, como
asistentes sociales
y centros
comunitarios;

Incluir a las mujeres
y a los grupos de
mujeres en los
procesos de
supervision y
aprobacion.

Transiciéon a la
posmineria

Antes de las
actividades mineras

Durante la operacion
de la mina

Antes de las actividades mineras

En la etapa premineria es cuando deben comenzar los enfoques inclusivos de género para
el cierre de minas. Iniciar correctamente los procesos en esta etapa preliminar ayudard a
facilitar la planificacién y la implementacién exitosa de los aspectos sociales del cierre a
lo largo de la vida de la mina. Las actividades de cierre importantes aqui son las EIAS, los
procesos de participacién comunitaria y las decisiones sobre el uso de la tierra posmineria.
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Evaluaciones de impacto ambiental y social

En general, los métodos convencionales de evaluacion de impactos carecen de un enfoque
con perspectiva de género,! y, por tanto, las experiencias, las necesidades, los desafios y las
oportunidades relacionados con las mujeres y otros grupos subrepresentados no se tienen
en cuenta de manera efectiva (Gétzmann & Bainton, 2021). Los objetivos generales del cierre
y los usos de la tierra posmineria propuestos pueden beneficiar o afectar a las mujeres de
forma distinta que a los hombres. Por ejemplo, si los objetivos de cierre permiten el cultivo y
la recoleccién de lefia en el sitio recuperado, y el apoyo comunitario posmineria proporciona
acceso local a agua potable, se puede beneficiar a las mujeres y las nifias, ya que a menudo
son las que estdn a cargo de estas actividades en algunas comunidades.

Para abordar las limitaciones de los métodos convencionales, los Gobiernos se deben
asegurar de que en las EIAS se utilice un enfoque de género o requerir el uso de un andlisis
con perspectiva de género o métodos de evaluacién de impactos junto con el desarrollo de un
plan de trabajo con perspectiva de género en respuesta al andlisis. Estos enfoques identifican
y evaluan los impactos diferenciales de un proyecto minero sobre las personas de todos los
géneros, y pueden respaldar la eleccién de las opciones de cierre que minimizan los impactos
y que, idealmente, benefician a todos los miembros de la comunidad. Para asegurarse de que
el cierre de mina sea parte de la evaluacion, los Gobiernos deben exigir que la EIAS incluya un
andlisis de género y que los planes de cierre de minas se integren en el proceso. Para obtener
mds informacidn sobre el andlisis con perspectiva de género y cémo puede beneficiar a los
proyectos mineros, consulte Tekinbas (2022b) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo et al. (2022).

Enfoques con perspectiva de género en las EIAS

+ Reconocer que los procesos EIAS tradicionales a menudo carecen de un enfoque
con perspectiva de género.

 Utilizar un andlisis con perspectiva de género o una evaluacién de impacto sobre
el género en la EIAS con la participacién activa de las mujeres de las comunidades
mineras.

- Garantizar que el andlisis de género se integre en el desarrollo de los planes de
cierre y en los usos de la tierra posmineria propuestos.

1 La perspectiva de género se refiere a los resultados que reflejan una comprensién de los roles y las
desigualdades de género, y fomentan la participacién equitativa, incluida la distribucion equitativa y
justa de los beneficios (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019).
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CUADRD 2. ANALISIS CON PERSPECTIVA DE GENERD

El andlisis con perspectiva de género evalia de qué modo los roles, las actividades,
necesidades, oportunidades y los derechos de las mujeres, los hombres, las nifas, los
nifios y las personas de género diverso se ven afectados de manera diferenciada en
ciertas situaciones o contextos. Debe integrarse en todas las evaluaciones de proyectos
para garantizar que los desarrollos mineros no agraven las desigualdades de género y que
se promueva la equidad siempre que sea posible.

El Gobierno canadiense desarrollé un enfoque llamado “Andlisis con perspectiva de
género plus” (GBA+, por sus siglas en inglés) para evaluar “de qué modo los grupos de
mujeres, hombres y las personas de género diverso pueden experimentar las politicas,
los programas y las iniciativas”. El enfoque GBA+ busca ir mds alld del género vy el
sexo. El “mds” en la sigla enfatiza la interseccionalidad e incluye factores de identidad,
como la edad, la educacién, la etniq, la raza, la religion, los ingresos, la cultura y otras
caracteristicas, como partes integrales de una evaluacién (Gobierno de Canadd, 2022).

Participacion de la comunidad y de las partes interesadas
en el cierre

La participacion de la comunidad y de las partes interesadas constituye un componente

clave en la planificaciéon del cierre, y abarca desde la definicidn de los objetivos generales y

los usos de la tierra posmineria, hasta los impactos sociales y econémicos del cese de la mina.
Sin embargo, es comun que las mujeres queden al margen de la participacion comunitaria y
del proceso de toma de decisiones, y, por tanto, no se brinda demasiada consideracion a los
impactos diferenciados que experimentan. Es fundamental que se utilicen enfoques inclusivos
y con perspectiva de género en los procesos de participacion, de modo que las voces de

las comunidades locales y las partes interesadas de todos los géneros y grupos sociales se
consideren de manera equitativa en las cuestiones del cierre. También es importante admitir
que las mujeres constituyen un grupo diverso en si mismo, por lo que deben participary
representar a diferentes grupos sociales, econémicos, étnicos, etarios y de identidad dentro
de la comunidad. Los enfoques inclusivos de género para la participacion comunitaria y los
andlisis con perspectiva de género pueden trabajar de manera conjunta y retroalimentarse
mutuamente. También es necesario reconocer que definir a la comunidad minera “local” y
evaluar los impactos sobre las mujeres y los hombres, puede resultar un desafio, en particular
en aquellas operaciones mineras con traslado aéreo de trabajadores (“Fly-in fly-out”, FIFO). En
estos casos, se requerird un esfuerzo adicional para determinar cudles son las comunidades
que se ven afectadas por la mina y garantizar que la voz de esas comunidades sea parte de las
interacciones.

Un método que a menudo se utiliza en la consulta para el cierre consiste en conformar uno o
mds comités de cierre compuestos por el operador minero, los Gobiernos, las comunidades y
otras partes interesadas. Estos comités pueden ser el mecanismo principal para la participacion,
luego de la consulta inicial a la comunidad general que es parte de la EIAS. Es importante

que estos comités cuenten con una representacion adecuada de las mujeres y los grupos de
mujeres en los roles de toma de decisiones, y que aborden cuestiones de género para que se
sigan tratando los impactos diferenciados del cierre durante la vida operativa de la mina y en la
transicion a la posmineria.
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Para obtener mds informacion sobre los procesos de participacion comunitaria con perspectiva
de género, consulte la Herramienta 3 en “Promoviendo oportunidades para las mujeres y el
sector privado” (en espanol) (Corporacién Financiera Internacional, 2018)..

Enfoques con perspectiva de género en la participacion para el cierre

- Reconocer que las mujeres estdn subrepresentadas en las decisiones
comunitarias.

+ Utilizar métodos inclusivos de participacién que incluyan especificamente a las
mujeres y los grupos de mujeres —y cuestiones de género—, y que reconozcan los
principios de la interseccionalidad.

» Incorporar datos desagregados por género recabados durante la evaluacién de
impacto ambiental y social en las estrategias de participaciéon y comunicacion
con las partes interesadas.

Planificacion del uso de la tierra posmineria

Uno de los aspectos mds importantes de la planificaciéon del cierre de una mina es determinar,
con el acuerdo de los operadores mineros, el Gobierno y las comunidades locales, qué uso se
le dard a la tierra después de la mina. La mayoria de las actividades de cierre y recuperacion
se definirdn en funcién de esos usos futuros. Por lo tanto, es importante que en las diversas
opciones de uso de la tierra se consideren en detalle los impactos, y las oportunidades,

que puedan tener para las mujeres. Ciertos aspectos, como los derechos a la tierra y a su
propiedad, se deben considerar en conjunto con los desafios relacionados con los medios

de vida y la seguridad alimentaria. Dado que las operaciones mineras pueden desencadenar
un cambio de economias de subsistencia a economias basadas en operaciones en efectivo,
garantizar la nutricién de las familias luego de que los trabajos en la mina desaparezcan
puede constituir un desafio. Los usos de la tierra posmineria que involucran la produccidn
agricola (u oportunidades para su mejoramiento o para aumentar la capacidad de la

tierra) pueden ayudar a abordar algunos de estos problemas. Implementar un andlisis con
perspectiva de género y procesos de participacion comunitaria inclusivos serd de gran ayuda
para lograrlo, pero los equipos encargados de la planificacién del cierre en las operaciones
mineras deben estar al tanto de los posibles impactos diferenciados que las opciones de
uso de la tierra posmineria puedan tener en las mujeres dentro de la comunidad. La “Caja

de herramientas para el cierre de minas para Gobiernos” del Banco Mundial (Banco Mundial,
2021) ofrece un buen panorama general de los enfoques que sirven para determinar los

usos de la tierra posmineria (Seccidn 7) y se podrian combinar con los enfoques de género
mencionados anteriormente como una via para establecer esos usos.

Otra cuestion importante que se debe tener en cuenta en algunas minas es el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas para aquellos proyectos de desarrollo

que afecten sus tierras, territorios o derechos. En consecuenciq, los planes de cierre y los
usos de la tierra posmineria asociados deben incluir las voces y la participacion activa de

las comunidades indigenas, y especificamente de las mujeres indigenas, que pueden tener
vinculos arraigados con la tierra y la naturaleza, asi como con la biodiversidad que albergan.
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Enfoques con perspectiva de género para la planificacién del uso de la tierra
posmineria

« Considerar los posibles beneficios e impactos en las mujeres de las diferentes
opciones de uso, asi como del acceso y la propiedad, de las tierras después de
que concluye la operacidon minera.

« Comprender las implicancias de esos usos en los medios de vida y la seguridad
alimentaria de las familias, y de las mujeres en particular.

+ Utilizar enfoques de participacién que visibilicen las necesidades y los desafios
de las personas de todos los géneros y grupos sociales.

Durante la operacion minera

Las actividades de cierre durante la operacion minera se basan en lo que se haya establecido
en la etapa premineria. Aplicando con eficacia el enfoque con perspectiva de género, la
participacion inclusiva de la comunidad y con comités de cierre bien estructurados e
inclusivos, los esfuerzos necesarios para comprender y abordar los posibles impactos del
cierre en personas de todos los géneros y grupos sociales ya se habrdn establecido antes de
que comience la operacién minera. Sin embargo, tanto la mina como las comunidades locales,
al igual que los roles de género vy las relaciones dentro de las sociedades en las que se llevan a
cabo las operaciones mineras, cambiardn a lo largo del tiempo. Los planes de cierre de minas
— incluidos los usos de la tierra posmineria y sus posibles impactos sociales y econdmicos
sobre las personas de distintos géneros, grupos etarios, etnias, y grupos sociales y
econdmicos— se deben actualizar periédicamente mientras la mina se encuentra operativa
para que se adapten a los cambios en la dindmica comunitaria y para responder a los planes
de desarrollo regional nuevos o a sus actualizaciones. Es posible que se deba revisar o volver
a realizar el andlisis con perspectiva de género y asegurar que los datos desagregados por
género se actualicen mientras la mina esté activa.

Enfoques con perspectiva de género durante la operacién minera

+ Revisary actualizar los planes de cierre de minas, el andlisis con perspectiva
de género y los datos desagregados por género que evalien los cambios
en las estructuras sociales y econémicas de las comunidades locales y la
representacion de las mujeres en los trabajos mineros directos e indirectos.

+ Planificar y comenzar la implementacién de medidas para abordar los impactos
sociales y econémicos del cierre sobre todos los miembros de la comunidad y el
sector de servicios y apoyo donde las mujeres suelen desempenarse.

A medida que se aproxima el cierre de la minag, se debe poner en marcha una planificacién
detallada sobre los impactos sociales y econdmicos del cierre y los pasos propuestos para
minimizar los impactos negativos. Este trabajo estard facilitado en primer término por el
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operador minero, pero se espera que los Gobiernos formen parte del proceso, dado que el
bienestar social y econdémico de las comunidades es su responsabilidad primaria. Algunos

de los pasos que se deben adoptar incluyen la evaluacion de los impactos del cierre sobre
todos los miembros de la comunidad, no solo sobre los empleados. Esto implica reconocer
que, a menudo, las mujeres se desempefian mayormente en el sector de servicios y soporte,
incluso en trabajos indirectos como la provisién de comidas o ventas, en lugar de trabajar
directamente en la mina. En consecuencia, los Gobiernos y, hasta cierto punto, el sector
privado, deben considerar de qué manera la mina apoyard la transicion de la comunidad hacia
una economia posmineria, como se verdn afectadas las mujeres y qué medidas de apoyo y
beneficio las ayudardn en esta transicién.

Durante la transicion a la posmineria

En la etapa de cierre, ya estard en ejecucion una porcion considerable de los trabajos que
buscan abordar los aspectos fisicos y ambientales del cierre de la ming, tales como la
recuperacién de las labores mineras, la remocidn de infraestructura que ya no sea necesaria,
y garantizar la estabilidad fisica y quimica general del sitio de la mina cerrada. Sin embargo,
al mismo tiempo, el operador minero y el Gobierno deben trabajar con las comunidades
afectadas en la transicion social y econdmica que implica el cierre. En la mayoria de los
casos, la economia local se reducird, las personas perderdn ingresos asociados con la mina

y se producirdn cambios en las dindmicas de la comunidad. Estas perturbaciones también
pueden traer desafios sociales y econdmicos especificos de género, como el aumento en la
violencia de género, la inseguridad alimentaria y una mayor responsabilidad para las mujeres.
Con una planificacién efectiva, tanto antes como durante la actividad minera, ya se deberd
tener una comprensién de los impactos principales en la comunidad, incluso sobre el género
y otras identidades, y de las medidas para abordar los impactos para su implementacion. Las
acciones y los programas deben tener un enfoque a largo plazo que priorice la sostenibilidad
de la comunidad después de que el apoyo directo proveniente de la mina haya terminado.
Los Gobiernos tienen un papel importante en esta etapa, ya que deberdn brindar respaldo no
solo en la transicién inmediata, sino también en la sostenibilidad social y econémica a largo
plazo de las comunidades afectadas. Algunas actividades de cierre importantes durante este
periodo incluyen la transicién de los empleados y el sector de servicios y suministros, el apoyo
para la transicién posmineria, la supervision y, en ultima instancia, la restitucion del sitio de
vuelta a la comunidad, al Gobierno o al propietario de la tierra.

Transicion de los empleados y del sector de servicios y
suministros de la mina

Los operadores mineros tienen la clara responsabilidad de apoyar la transicion del personal
que queda desempleado cuando la mina cierra. Por lo general, se implementan diferentes
medidas como el pago de indemnizaciones, programas de capacitacién en nuevas
habilidades, apoyo para nuevos emprendimientos y para encontrar empleo en otras minas, y
asistencia para la reubicacion. También es posible que se brinde respaldo para nuevas
oportunidades empresariales en el sitio de la mina cerrada, segun los usos de la tierra que se
hayan establecido. Sin embargo, es importante recordar que las mujeres en general
representan solo un pequeno porcentaje de la fuerza laboral directa en la mineria (entre el 5%
y el 15%), y es mds comun que estén empleadas en el sector directo e indirecto de servicios y
suministros para la mina y su comunidad (por ejemplo, servicios de alimentacién y
alojamiento), asi como en puestos administrativos y de oficina de menor remuneracion
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(Tekinbas, 2022a). Los Gobiernos y los operadores mineros deben evaluar y comprender los
impactos mds amplios sobre el empleo y trabajar para apoyar la transicion de mujeres y
hombres que se desempenan en servicios y suministros directos e indirectos. También se
debe tener en cuenta que las necesidades de reconversion de las mujeres pueden ser
diferentes de las de los hombres, debido a su concentracién en ciertas ocupaciones y
empleos indirectos. Ademds, aunque los hombres pueden mudarse a nuevas operaciones
mineras para desempenar sus habilidades técnicas, es menos probable que las mujeres lo
hagan debido a las normas y los roles de género que predominan dentro de los hogares.
Invertir en habilidades transmisibles, como las habilidades digitales y empresariales,
aumentaria la resiliencia de las mujeres a largo plazo. Algunas posibles acciones incluyen
desarrollar o actualizar los planes de desarrollo regional del Gobierno y de las comunidades
locales a fin de identificar o generar nuevas oportunidades compatibles con las habilidades
de las mujeres; invertir en economias locales tradicionales; y que los Gobiernos y los
operadores mineros amplien el apoyo para la capacitacién en nuevas habilidades y la
diversificacién econdmica para los sectores de servicios y suministros directos e indirectos.

Enfoques con perspectiva de género para la transicién de los trabajadores

+ Reconocer que es posible que las mujeres de las comunidades mineras estén
trabajando principalmente en el sector de servicios y suministros. Ampliar el
apoyo durante la transicién de estas trabajadoras y de las empleadas mineras.

+ I|dentificar las necesidades especificas de recualificacién y mejora de
habilidades de las mujeres en la fuerza laboral minera, e invertir para apoyar
habilidades transmisibles, como habilidades digitales y empresariales.

Apoyo comunitario, social y econémico para la transicion a la
posmineria

El cierre de minas puede crear cierta inestabilidad en las comunidades locales a medida

que se reduce la cantidad de empleos y la actividad econémica. Es importante que los
operadores mineros y los Gobiernos reconozcan que esta inestabilidad puede aumentar la
violencia de género, incluso la violencia de pareja. Si bien el operador minero y el Gobierno
deben dar respuesta ante la violencia de género que se da en las minas y en las comunidades
durante todo el ciclo de vida util de la operacion, se deben tomar medidas adicionales
durante el cierre para minimizar este tipo de violencia. Como, por ejemplo, implementar
programas educativos y de cambio de mentalidad positiva para los hombres a fin de

generar conciencia sobre por qué la violencia de género puede aumentar durante el cierre,

y asegurar que existan mecanismos de asesoramiento y refugios para las mujeres que

hayan experimentado o puedan experimentar violencia de género. Se trata de un problema
importante de derechos humanos que los Gobiernos estdn obligados a abordar en virtud

de los tratados internacionales sobre derechos humanos. También se debe reconocer que
combatir la violencia de género puede resultar un desafio en las minas remotas, con traslado
aéreo del personal (“Fly-in fly-out”, FIFO), en las que los trabajadores y sus familias residen
en comunidades alejadas del sitio minero. Los Gobiernos deben trabajar junto con el operador
minero para identificar estas comunidades y garantizar que funcionen los programas
educativos y los centros de asesoramiento para mujeres, asi como los asistentes sociales y
los refugios temporales con personal adecuado. Como parte de una transicidén a programas
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sustentables financiados por el Gobierno, los operadores mineros pueden apoyar la labor de
los asistentes sociales y de los centros de asesoramiento para mujeres durante la transicién a
la posmineria.

Al momento del cierre, el apoyo comunitario que se brindaba durante la operacién deberad
transformarse en un apoyo que ayude a la comunidad después de que cese la mina. Podria
darse mediante la transferencia de infraestructura de mina existente (como los sistemas de
energia o agua) a las comunidades o con la creacion de fondos que proporcionen recursos
para la comunidad en el futuro. Al igual que con otras actividades de participacion
comunitaria relacionadas con el cierre, es importante que las mujeres y los grupos de
mujeres participen plena y activamente de los debates y las decisiones. El operador minero
y el Gobierno deben tener datos actualizados sobre la situacién de las mujeres en la
comunidad para poder comprender el tipo de apoyo que beneficiard tanto a las mujeres
como a los hombres.

Enfoques con perspectiva de género para el apoyo comunitario

« Reconocer que la violencia de género puede aumentar durante el cierre.
Implementar programas educativos y de concientizacién destinados a los
hombres, y garantizar la existencia de refugios y asesoramiento sobre violencia
de género disponibles y accesibles a fin de proporcionar redes de apoyo social e
instalaciones para las mujeres.

+ Incluir apoyos comunitarios, sociales y econémicos posmineria que beneficien a
las mujeres, los ninos y los hombres.

- Invertir en asistentes sociales, programas de rehabilitacion y centros
comunitarios en las comunidades posmineria.

Supervision y aprobacion de la finalizacion del cierre

Los operadores mineros incluyen cada vez mds a los grupos comunitarios en las actividades
de supervision, tanto durante la etapa operativa como al cierre de la mina. Por lo general, el
foco estd puesto en el monitoreo ambiental durante la etapa operativa, pero durante el cierre,
se debe incluir tanto la supervisién ambiental como la social para asegurar que se estén
cumpliendo los objetivos de los apoyos sociales establecidos para la transicion a la
posmineria. Para que esta actividad sea inclusiva, las mujeres y los grupos de mujeres deben
formar parte de estas actividades de supervisién y, cuando corresponda, deben ser parte del
proceso de aprobacién de los criterios de finalizacién ambientales y sociales antes de que se
apruebe el cierre definitivo.

Enfoques con perspectiva de género para la supervision

+ Incluir a las mujeres y los grupos de mujeres en las actividades de supervision,
y asegurar que sus voces formen parte del proceso de toma de decisiones y de
aprobacién de los criterios de finalizacién.
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La mayor parte del trabajo que implica planificar e implementar el cierre de minas estd a

cargo del operador. Sin embargo, los Gobiernos también cumplen un papel importante porque
establecen normas, estdndares y pautas sobre cémo se debe llevar a cabo el trabajo de
cierre, y porque apoyan a los operadores mineros y a las comunidades en la transiciéon social
y econdmica que tiene lugar cuando una mina cierra. La equidad de género y la inclusién

en el cierre de la mina constituyen un drea importante en la que los Gobiernos deben fijar
estdndares y participar en su rol de apoyar y proteger a las personas de su jurisdiccidn y su
bienestar, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Luego de los
debates planteados en este informe, la Tabla 1 presenta recomendaciones y acciones que el
Gobierno puede tomar para abordar diferentes aspectos de la equidad de género en el cierre
de minas. La mayoria de estas recomendaciones respaldan y complementan otros marcos
regulatorios, como la EIAS, o las responsabilidades del Gobierno, como los servicios sociales
necesarios para apoyar una comunidad segura y saludable. Sin embargo, cabe destacar que
se han adaptado para responder a los requisitos especificos necesarios para lograr la equidad
de género en el cierre de la mina.

Una recomendacién fundamental es que los Gobiernos establezcan
requisitos y un marco de politicas que aseguren que los operadores
mineros implementen enfoques con perspectiva de género en el cierre
de la mina.
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TABLA 1. Integracién de la equidad de género en el cierre de minas: Recomendaciones

y acciones

Recomendacion

Comentarios

Acciones gubernamentales

Desarrollar una
estrategia minera
con perspectiva
de género

Exigir el uso

del andlisis con
perspectiva de
género en la EIAS

Desarrollar una estrategia
con perspectiva de género
para la actividad minera
aportard un marco para
evaluar e implementar la
equidad de género en todas
sus fases y aspectos, incluido
el cierre de la mina. La
estrategia debe abordar las
inquietudes de las mujeres
y los hombres, y adoptar

un enfoque interseccional.
Tekinbas y Deonandan
(2021) proporcionan una
descripcién completa de
diferentes opciones de
politicas que se deben
considerar para desarrollar
esta estrategia. Consulte
también Chimegsanaa
(2019) para acceder a un
ejemplo de estrategia minera
con perspectiva de género
desarrollada para Mongolia.

Realizar un andlisis con
perspectiva de género
garantiza que los datos estén
disponibles para identificar,
evaluar y abordar los impactos
diferenciados que el cierre de
minas puede tener sobre las
personas de cualquier género
dentro de una comunidad.
También aportard informacién
para procesos de participacion
comunitaria inclusivos y

sobre los posibles impactos

y oportunidades para las
mujeres ante las diferentes
opciones de uso de la tierra
posmineria. Tekinbas (2022b)
proporciona una revision de
los métodos de andlisis con
perspectiva de género.

Alinear la estrategia con las
normas de derechos humanos.

Fijar objetivos e indicadores
alcanzables, cuantificables y
claros para el Gobierno y los
operadores mineros.

Garantizar que la estrategia
respalda el progreso de las
mujeres en la fuerza laboral
minera, asi como la equidad, el
empoderamiento y el bienestar
en las comunidades mineras.

Asegurar que los especialistas
de género estén disponibles
para respaldar, participar y
supervisar la implementacién de
la estrategia en todas las fases
del ciclo de vida util de la mina.

Brindar orientacion y fijar

los principios para las
evaluaciones, incluido el
andlisis de interseccionalidad

y la recopilacién de datos
desagregados por género sobre
aspectos como el uso y la
propiedad de la tierra, la oferta
de habilidades local y la divisién
del trabajo por género.

Exigir que los operadores mineros
desarrollen un plan de trabajo
con perspectiva de género y que
demuestren de qué manera se
han abordado los problemas
identificados a través del andlisis
con perspectiva de género.

Exigir que las evaluaciones se
actualicen a medida que se
aproxima el cierre para abordar
los cambios durante el ciclo de
vida util de la mina.

19




Integracién de la equidad de género en el cierre de minas: Acciones para los Gobiernos J

Recomendacion

Comentarios

Acciones gubernamentales

Exigir la
participacion
inclusiva de la
comunidad y
de las partes
interesadas en
el desarrollo e
implementacién
del cierre de la
mina.

Exigir la
formacién de
comités de cierre
compuestos por
mujeres y grupos
de mujeres.

Los objetivos de cierre

de la ming, los usos de

la tierra posmineria y la
implementaciéon de las
actividades de cierre se deben
elaborar a través de consultas
con las comunidades y las
partes interesadas afectadas
por la actividad minera. La
Caja de Herramientas 3
incluida en “Promoviendo
oportunidades para las
mujeres y el sector privado”
(en espaniol) (Corporacién
Financiera Internacional,
2018) analiza un conjunto de
herramientas para apoyar las
estrategias de participacion
comunitaria para las mujeres y
los hombres de la comunidad.

Los comités de cierre que
cuentan con representacion de
un amplio y diverso espectro
inclusivo de la comunidad

y del Gobierno, asi como

de los intereses de otros
actores, pueden respaldar

la participacién continua e
informada a lo largo de todo
el ciclo de vida del cierre

de la mina. Proporcionan
una interaccién continua en
las actividades periédicas
de participacién a nivel
comunitario.

Exigir que los operadores

mineros se relacionen de

manera significativa con las
comunidades y las partes
interesadas, y que estos procesos
incluyan a las mujeres y los
grupos de mujeres.

 Analizar la posibilidad de brindar

capacitacion en liderazgo

para mujeres que apoye su
participacion en los procesos de
relacionamiento comunitario.

Observar y formar parte de las
actividades de relacionamiento
para dar forma y respaldar las
acciones gubernamentales
relacionadas con el cierre.

Exigir la inclusién de las mujeres
y los grupos de mujeres en los
comités de cierre y asegurar que
se aborden los problemas de
género.

Participar activamente de los
comités para garantizar que los
intereses del Gobierno y de la
sociedad estén adecuadamente
representados.
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Recomendacion

Comentarios

Acciones gubernamentales

Asegurar que

los impactos,
beneficios y
derechos de las
mujeres formen
parte de las
decisiones sobre
el uso de la tierra
posmineria.

Apoyar la
transiciéon ala
posmineria de
los trabajadores
de los sectores
de servicios

y suministro
directos e
indirectos.

Las opciones sobre los usos
de la tierra posmineria pueden
tener impactos distintos
sobre los hombres y las
mujeres de las comunidades
mineras. Para abordar esta
cuestion, se deben utilizar un
andlisis con perspectiva de
género, datos desagregados
por género y procesos
inclusivos de participacion

en las decisiones sobre los
usos posmineria. La seccion

7 de la “Caja de herramientas
para el cierre de minas para
Gobiernos” (Banco Mundial,
2021) ofrece un panorama
general de los enfoques para
determinar los usos de la tierra
posmineria, aunque no incluye
especificamente enfoques con
perspectiva de género.

El cierre de la mina puede
tener un impacto profundo
sobre los sectores de servicios
y suministro directos e
indirectos de las comunidades
mineras, que es donde mds
suelen trabajar las mujeres.
Los trabajadores de estos
sectores suelen recibir menos
apoyo y atencién durante

el cierre que los empleados
mineros directos.

Exigir que las actividades
inclusivas de participacion y las
evaluaciones con perspectiva

de género sean parte de los
debates y las decisiones, y que
se implemente un plan de trabajo
con perspectiva de género.

Participar en las decisiones

para apoyar los intereses de

la comunidad, integrar planes

y objetivos de desarrollo, y
satisfacer las necesidades de las
mujeres en los usos de la tierra
posmineria.

Integrar los datos de empleo
desagregados por género en las
decisiones.

Apoyar la transicion a la
posmineria de las comunidades
mineras, incluida la creacién

o actualizacion de los planes
de desarrollo regionales y
econdmicos, con consideracion
especifica para las mujeres.

Brindar apoyo a las mujeres

y a los hombres del sector de
servicios y suministro con
medidas como la capacitacion en
nuevas habilidades, servicios de
empleo, subsidios de reubicacion
y apoyo para el desarrollo de
nuevas empresas.
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Recomendacion

Comentarios

Acciones gubernamentales

Brindar servicios
sociales y apoyo
a las mujeres
durante la
transicion a la
posmineria.

Exhortar a los
operadores
mineros para

que inviten a los
miembros de la
comunidad y los
grupos de mujeres
a participar de la
supervisiéon del
cierre.

El periodo de transicion a

la posmineria crea cierto
grado de perturbacion

social y econémica dentro

de las comunidades. Estas
perturbaciones pueden
aumentar la violencia de
género, incluida la violencia de
pareja.

Involucrar a los miembros

de la comunidad en la
supervision del cierre extiende
los procesos de participacién
hasta el cierre definitivo

y la restitucién del sitio, y
fomenta la satisfaccion de la
comunidad con las obras de
cierre. Las mujeres y los grupos
de mujeres ser incluidos en

las actividades de supervision.
Los comités de cierre bien
estructurados pueden cumplir
este papel.

« Brindar servicios sociales y
redes de apoyo a las mujeres,
como refugios, centros de
asesoramiento y de salud.

« Garantizar la coordinacion
de los ministerios relevantes,
como los de género, servicios
sociales, educacién y desarrollo
econdémico.

+ Ofrecer actividades educativas
y de concientizaciéon sobre
la violencia de género, en
particular dirigidas a los
hombres y los nifios, y vincularse
con el operador minero, las
organizaciones locales de
mujeres y las organizaciones
de la sociedad civil para llevar
a cabo estas actividades.
Garantizar que los organismos de
control y cumplimiento de la ley
participen de los programas de
capacitacion.

- Exigir que las mujeres y los
grupos de mujeres participen de
las actividades de supervision.

+ Asegurar que la autoridad
normativa haya aprobado
los criterios y compromisos
ambientales y sociales de
finalizacién, antes de que el
cierre se considere definitivo y se
restituya el sitio de la mina.
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